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INTRODUCTION

Le droit au logement est un droit universel. Il estonnu au niveau inter-
national et dans plus de 100 Constitutions natemdans le monde. C'est un
droit reconnu pour chaque personne.

En dépit de ce droit, les sans-abri, les mal-laddss expulsés sont de plus
en plus nombreux dans toutes les villes et les agmgs de la planéte. Plus de
4 millions de personnes ont été expulsées de fitwdeur logement entre 2003
et 2006. Dans le monde aujourd’hui, 100 millions de persmsont sans-abri
et plus d'un milliard de personnes est mal-logdoisées estimations des Na-
tions Unies, 3 milliards de personnes vivront ddes bidonvilles en 2050La
plupart de ces personnes vivent dans les pays dlunsais aucun continent
n'est ni ne sera épargné.

Au-dela des problémes de logement proprement @ici un toit sur la
téte — ce sont lesonditions de logemermjui sont les plus préoccupantes. Plus
d’'un milliard de personnes dans le monde n'a pags@ l'eau potable et
2,6 milliards de personnes n'ont pas accés a deixeg d'assainissement de
base. Ces personnes vivent dans des conditionsgiditg/ insalubres et
indignes ; des millions d’entre elles en meuremtoele année, dont 1,8 million
d’enfants victimes de diarrhées

Aussi cruciales soient-elles, les conditions s@ei$ane sont pas le seul
probléme de logement. La négation, de jure ou d®falu droit au logement
entraine en cascade des conséquences dramatiquasetde multiples viola-
tions des droits humains dans les domaines de I@pge I'éducation, de la
santé, des liens sociaux, de la participation aisep de décision (privation
des droits civiques entre autres)...

Si l'organisation par I'ONU de deux conférences diredas spécifiques aux
questions de logement et de nombreux sommets cesrfdgveloppement, en-
vironnement, etc.) ces trois dernieres décenniepammis de sensibiliser I'opi-
nion publique a la gravité de la situation, leslaktions et plans d'action
adoptés n'ont pas été suivis d'effets.

La Déclaration du Millénaire, adoptée le 13 septen®000 par 'Assem-
blée générale des Nations Unies ne fait pas exseptla regle. D'ailleurs, elle

! Selon 'ONG COHRE (Center on Housing Rights andcEens), plus de 4 millions de person-
nes ont été victimes d’expulsions forcées entre8328@006 — 2 millions en Afrique, 2,1 mil-
lions en Asie et Pacifique, plus de 150'000 sucdetinent américain et 16'000 en Europe.
COHRE,Forced Evictions. Violations of Human RigHbecember 2006.
www.cohre.org/store/attachments/GLOBAL%20SURVEY %202-2006.pdf

2 ONU-Habitat,A safe city is a just city. World Habitat Day 2007

3 PNUD, Rapport sur le développement humain 2006. Au-deli gpénurie : Pouvoir, pauvreté
et crise mondiale de I'ealnttp://hdr.undp.org/hdr2006/report_fr.cfm
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ne s'attaque pas aux causes structurelles de laepéiet les deux objectifs
fixés qui ont un lien direct avec la question dgelment sont bien timides :
améliorer sensiblement la vie d’au moins 100 milia’habitants vivant dans
des taudis d'ici 2020 et réduire de moitié la pmipa de personnes qui n'ont
pas acces a I'eau potable d'ici 2815

Ces objectifs sont insuffisants et il est de plipleis communément admis
que l'ensemble des objectifs du millénaire ne pagatteint a I'échéance pré-
vue. D'ailleurs, I'approche proposée pour les adbes — augmenter les finance-
ments pour la construction de nouveaux logements les plus pauvres — est,
elle aussi, largement insuffisante. Ce qu'il faauipréaliser le droit au loge-
ment pour tous, c’'est s'attaquer aux causes pref@mll non-accés au loge-
ment dans le monde. Ces causes ont été identpaeke Rapporteur spécial
des Nations Unies sur le droit au logement, M. Blidothari. Elles com-
prennent notamment : la spéculation sur la terfe ptopriété ; les expropria-
tions et les expulsions forcées; l'exode rural letccroissement des
bidonvilles ; la discrimination contre les groupagnérables, y compris les
femmes, les enfants, les réfugiés, les migrantssgiersonnes agées ou handi-
capées ; les catastrophes naturelles et les cafiiés ; et les effets négatifs
de la privatisation des services pulflics

En d'autres termes, revendiquer le droit au logdéneplique de lutter
pour linclusiondes personnes les plus vulnérables de la sodigtéue faire
respecter I'obligation Iégale des Etats de garamiir vie digne pour tous. Cela
implique aussi de lutter contre les expulsionsées; illégales en droit interna-
tional, mais dont sont victimes des centaines dkensi de personnes chaque
année.

Il n‘est pas possible de traiter tous les aspédtspications du droit au lo-
gement dans le cadre de la présente brochure spiavi
« contribuer a I'amélioration de I'information disgble sur le droit au loge-

ment ;
« présenter des exemples de mise en ceuvre du drtigament au niveau

national ;
« indiguer les mécanismes de contréle, au niveaunat®nal, régional et

national, utilisables par les victimes en cas daation du droit au lo-

gement.

Tous les mouvements et groupes sociaux ainsi GUONG qui défendent
les sans abris, les mal-logés et les expulsés meaEsent pas parfaitement les
instruments internationaux et leur usage au nivesdional. Cette brochure a

4 Voir a ce propos notre brochure « Droit au dévetopent », édition CETIM, Genéve, juin
2007.

® Cf. ARES/55/2, http:/lwww.un.org/french/millenaiaees552f.pdf

¢ Cf. Rapports annuels du Rapporteur spécial de I'Odl le droit au logement présentés
respectivement a la Commission des droits de I'herfde 2001 a 2005) et au Conseil des droits de
'homme (depuis 2006), E/CN.4/2001/51, E/CN.4/2802E/CN.4/2003/5, E/CN.4/2004/48, E/CN.
4/2005/48, E/CN.4/2006/41, AAHRC/4/18, http://aghatorg/documents/dpage_f.aspx?s=35
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pour objectif de les accompagner dans la reveridicat I'exigence du res-
pect du droit au logement dans leur lutte quotiaéen

La premiére partie de la brochure porte sur lanitédn et le contenu du
droit au logement. Sa deuxiéme partie présentedannaissance du droit au
logement au niveau international, régional et matioSa troisieme partie traite
des obligations des Etats et de leur mise en cawreveau national. Sa qua-
trieme partie expose les mécanismes de recoursrdidps aux niveaux natio-
nal, régional et international pour protéger lesspenes ou les groupes de
personnes vulnérables dont le droit au logementielst.



|. DEFINITION ET CONTENU DU DROIT AU
LOGEMENT

A) Comité des droits économiques, sociaux et cultels

Pour le Comité des droits économiques, sociauxuéitirels, I'organe
principal de 'ONU chargé de surveiller la réalisatdu droit au logement par
les Etats, il ne faut pas entendre le droit aurtegy® dans un sens étroit ou res-
treint, qui I'égale au simple fait d’avoir « untaiu-dessus de sa téte, ou qui le
prend exclusivement comme un bien. Il convient antraire de l'interpréter
comme le droit & un lieu ou I'on puisse vivre eows#é, dans la paix et la di-
gnité. »§

Un logement sera en conformité avec le droit igomal si certains
éléments minimaux sont garantis en tout temps :

« la sécurité légale de I'occupation, y compris unetgrtion Iégale contre
I'expulsion ;

« la proximité des services, matériaux, équipemenisfestructures néces-
saires, y compris un acces a de I'eau potabledesaervices d’'assainisse-
ment ;

» le co(t abordable, y compris pour les plus pauargavers des aides d'al-
locations pour le logement et une protection codé® loyers excessifs ;

« I'habitabilité, y compris une protection contrefteid, I'hnumidité, la cha-
leur, la pluie, le vent et les maladies ;

- la facilité d'accés pour les groupes défavoriséspmpris les personnes
ageées, les enfants, les handicapés physiques wttieses de catastrophes
naturelles ;

- un emplacement adéquat, c’'est-a-dire éloigné desa® de pollution mais
a proximité des services de santé et des étabksgsracolaires.

Le Comité insiste sur l'interdiction des expulsidoscées. Dans son obser-
vation générale No 7, il a défini I'expulsion foecéomme :
« I'éviction permanente ou temporaire, contre lgotonté et sans qu’une pro-
tection juridique ou autre appropriée ait été asseirde personnes, de familles
ou de communautés de leurs foyers ou des terredlegroccupent.>Pour le
Comité, les expulsions forcées sont prima faciep(iae abord) incompatibles

7 Cf. Observation générale No 4, sur le droit & uyefoent suffisant (article 11, par.1), § 7,
adoptée le 13 décembre 1991 (voir annexe 1),
http://iwww.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/HRI.GENR&v.7.Fr?0pendocument

8 Cf. Observation générale No 4, sur le droit & ugetoent suffisant (article 11, par.1), § 8,
adoptée le 13 décembre 1991 (voir annexe 1).

9 Cf. Observation générale No 7, sur le droit au hoget (article 11, par.1) : expulsions forcées,
§ 3, adoptée le 20 mai 1997 (voir annexe 2),
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/HRI.GENR&v.7.Fr?0Opendocument
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avec les obligations du Pacte relatif aux droitsoemiques, sociaux et
culturels et « quel que soit le régime d’occupatiohaque personne a droit a
un certain degré de sécurité qui garantit la prdkec légale contre
I'expulsion, le harcélement ou autres menacé#s. »

B) Rapporteur spécial sur le droit au logement

Pour le Rapporteur spécial des Nations Unies sudrdé au logement,
M. Miloon Kothari, « le droit fondamental de la penne humaine a un loge-
ment convenable est le droit de tout homme, fenjeume et enfant d’obtenir
et de conserver un logement slr dans une commupautépuisse vivre en
paix et dans la dignité%

Le Rapporteur spécial souligne que la réalisatiordibit au logement est
intimement liée a la réalisation d’autres droitsnlains fondamentaux, comme
le droit a la vie, le droit a la protection de $a privée, de sa famille et de son
domicile, le droit de ne pas étre soumis a detetrants inhumains ou dégra-
dants, le droit a la terre, le droit a I'alimenoati le droit a I'eau et le droit a la
santé. |l insiste aussi sur le fait que sa réabisaest liée au respect des
principes fondamentaux que sont la non-discrimimatt I'égalité hommes-
femmed4>

En complément aux travaux du Comité des droits @wioues, sociaux et
culturels, le Rapporteur spécial a élaboré desatedurs pour le droit au loge-
ment? et des critéres pour sa mise en oelivre

Le Rapporteur spécial sur le droit au logement @efgent mis I'accent,
dans plusieurs de ses rapports, sur l'interdicties expulsions forcé€st sur
I'obligation d’'aider les personnes sans dbril a élaboré récemment des
Principes directeurs sur les expulsions et les @d&giments dus a des projets
de développemetit qui complétent lesPrincipes directeurs relatifs au

0 |dem, § 1.

1 Cf. Rapport du Rapporteur spécial sur le droit @einent présenté a la®37session de la
Commission des droits de 'homme, E/CN.4/2001/58, @até du 25 janvier 2001.

2 Cf note 6.

13 Cf. Annexe Il de son rapport annuel présenté &"séssion du Conseil des droits de 'nomme,
A/HRC/4/18, daté du 5 février 2007.

|l s'agit des critéres suivants: 1) la sécurité’'decupation ; 2) les biens et services collectifs
3) les biens et services d’environnement (notamreerdins et eau) ; 4) la capacité de paiement
(y compris I'accés au financement) ; 5) I'habit#éil 6) la facilité d’acces (physique) ; 7) 'em-
placement ; 8) le respect du milieu culturel ; @gtoit d’étre a I'abri de I'expulsion ; 10) I'in-
formation, les capacités et le renforcement desaitgs ; 11) la participation et I'extériori-
sation ; 12) la réinstallation ; 13) la salubrig le&environnement ; 14) la sécurité (physique) et
le respect de la vie privée. Cf. le rapport anmlueRapporteur spécial présenté a I¥S@ssion
de la Commission des droits de 'homme, E/CN.4/2003até du 3 mars 2003.

5 Cf. E/CN.4/2004/48. Voir également Fiche d’inforioat No 25 du Haut-Commissariat aux
droits de ’homme (HCDH)Evictions forcées et droits de 'homme
www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs25.htm

6 Cf. E/CN.4/2005/48.

7 Présentés a |&%% session du Conseil des droits de 'homme, cf. AZHRLS.
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déplacement de personnes a l'intérieur de leur p@paysdus a des conflits
armés ou des catastrophes naturelles que nous puéseEntés dans une bro-
chure précédente

Par ailleurs, le Rapporteur spécial a consacréétmde a « I'égalité des
femmes en matiere de propriété, d’'accés et de@erfoncier et I'égalité du
droit a la propriété et a un logement convenableétude dans laquelle il ana-
lyse les obstacles a la réalisation effective degsddes femmes en matiére de
logement tels que « la violence a I'égard des fesyrteecaractére discrimina-
toire de certaines normes culturelles et socialefe eertaines dispositions du
droit de la famille ou du droit des personnes, ikcrimination multiple, la
privatisation et le colt prohibitif du logement pdes femmes, de méme que
I'impact des catastrophes naturelles, des expudsiorcées et du VIH/sida sur
les femmes. 3

C) ONU-Habitat

Pour la Commission sur les établissements hum&hiJ(Habitatf* et la
Stratégie mondiale du logemé&nia notion de « logement convenable [...] si-
gnifie suffisamment d'intimité, suffisamment d’espaune bonne sécurité, un
éclairage et une aération convenables, des infiiates de base adéquates et
un endroit bien situé par rapport au lieu de tlaghiaux services essentiels
— tout cela pour un codt raisonnabl€. »

Il faut souligner que 'ONU a organisé deux confiaes mondiales (en
1976 a Vancouver et en 1996 a Istanbul) sur ladigs@ments humains lors
desquelles des déclarations et plans d’action @nadoptés dans le but de re-
médier aux problémes du logement dans le monde égzlement chapitre
ILA).

'8 Voir notre brochure intitulée « Personnes dépladées leur propre pays »,
http://www.cetim.ch/fr/publications_details.php?pid3

19 Cf. Résolution 2002/49 de la Commission des dd@téhomme.

2 Cf. E/CN.4/2006/118.

21 La Commission sur les établissements humains &snde en 2002 le Conseil d’administration
du Programme des Nations Unies pour les établisgsnieimains et a été baptisée « ONU-
Habitat », tout en étant placé sous l'autorité Alesemblée générale, cf. résolution de I'Assem-
blée générale A/RES/56/206, adoptée le 21 décehtlire.

2 |a stratégie mondiale du logement a été lancéeielfiment le 16 février 1989 a New York,
au siege de 'ONU, avec I'objectif de « logementwenable pour tous d'ici I'an 2000 », cf. ré-
solution 43/181 de I'’Assemblée générale de 'ONdhpiée le 20 décembre 1988.

% Cf. Premier rapport de la Commission sur les é&abthents humains consacré a la mise en
oeuvre de la Stratégie mondiale de logement comer@gour tous d’ici 2000, A/43/8/Add.1,
par. 2, daté du 6 juin 1988.



[llustration n°1

Expulsions forcées

Plus d’'un million de personnes est victime d’expulsions forcées chaque année.
Elles résultent de conflits armés mais aussi de projets de développement, de la
modernisation des villes ou de I'organisation de méga-événements, comme les
Jeux olympiques.

Les barrages construits pour le « développement » sont a I'origine de centaines
de milliers d’expulsions et de déplacements forcés chaque année. En Turquie
par exemple, la construction du barrage llisu, sur le Tigre (Kurdistan turc), im-
plique I'expulsion forcée de plus de 50 000 Kurdes.

En Inde, la modernisation des villes entraine des expulsions massives de la
population vivant dans les bidonvilles. L'exemple du projet de « réhabilitation »
du bidonville de Dharavi a Bombay, I'un des plus grands d’Asie, est particulie-
rement préoccupant. Il pourrait entrainer I'expulsion de plus de 300 000 per-
sonnes en quelques mois.

En Chine, la ville de Pékin a été profondément transformée dans la perspective
de l'organisation des Jeux Olympiques de 2008, entrainant le déplacement for-
cé de plusieurs centaines de milliers de personnes, la plupart arbitrairement et
sans aucune possibilité de recours.

La modernisation de la ville de Bruxelles (Belgique), pour permettre l'installa-
tion du siége de I'Union européenne, a elle aussi entrainé de nombreuses ex-
pulsions dés 1958, sans aucune concertation avec les habitants et les
commergants, laissant le champ libre aux spéculateurs fonciers.

En Europe, des milliers de personnes sont également victimes d’expulsions for-
cées chaque année parce qu’elles ont un statut Iégal précaire, comme les roms
ou les squatters. Plusieurs squats ont par exemple été évacués de force, sans
avertissement préalable ni recours disponibles, a Genéeve (Suisse), en juillet
2007.

Sources :

- Rapport du Rapporteur spécial des Nations Unies sur le droit a I'alimentation, M. Jean
Ziegler, communications envoyées aux gouvernements et autres acteurs et leurs ré-
ponses, A/HRC/4/30/Add.1, daté du 18 mai 2007.

- Le Monde, « A vendre : Dharavi, bidonville, 214 hectares », 19 juillet 2007.

- L'installation de I'Union européenne dans la ville de Bruxelles : Impact et mobilisation
des habitants (1958-2003), janvier 2004, http://www.habitat-participation.be/www/rapport/
PUBLICATION%6202004/Union%20euro%20et%20mobilisation%20habitants%20-%20Rapport.pdf
- D’aprés 'ONG COHRE, plus de 400'000 personnes ont été déplacées au 1* juillet
2007, et plus d’'un million de personnes aura été déplacé au moment ou débuteront les
Jeux olympiques de Pékin. COHRE souligne que cette situation est comparable a I'or-
ganisation des Jeux olympiques a Séoul en 1988, pour laquelle 720'000 personnes
avaient été déplacées de force. COHRE, Fair Play for Housing Rights: Mega-Events,
Olympic Games and Housing Rights, 2007.
www.cohre.org/store/attachments/COHRE%27s5%200lympics%20Report. pdf



[llustration n°2

Urbanisation, droit au logement et droit a la ville

Comme le souligne I'AITEC, le développement des villes — et surtout des
grandes et trés grandes villes — a été le trait dominant de l'urbanisation au
siécle dernier. La croissance urbaine est un phénoméne mondial. L'urbanisa-
tion accélérée démarrée dans les années 50 donnerait lieu, selon les
estimations, a un taux mondial d’urbanisation de 65% en 'an 2050.

La ville actuelle est le produit de la mondialisation libérale. Elle se doit d’étre
« utile », en offrant des infrastructures et des services urbains susceptibles
d'attirer les investisseurs, de promettre des niveaux de productivités élevés et
de garantir la paix sociale. Dans les pays du Sud, les multiples défis sociaux,
économiques, techniques et politiques que connaissent les villes sont surtout
suscités par I'urbanisation tres faiblement régulée des capitales.

S'il est largement reconnu que les villes, les plus grandes surtout, sont le mo-
teur de la croissance économique, il convient de s'interroger sur la place des
villes et sur les conséquences induites par cette nouvelle donne dans les socié-
tés d'aujourd’hui. La concentration urbaine, qui accompagne la concentration
des capitaux, bouleverse les relations villes-campagnes, et plus généralement
le rapport ville-territoire. Elle amene a de nouvelles formes urbaines, qui se tra-
duisent dans I'espace par des inégalités croissantes dans la distribution des ri-
chesses : des villes privées, ghettos de luxe, cotoient les quartiers de misére.
Les tentatives d’instrumentalisation des villes pour les mettre au service du
marché tentent de les vider de leur traditionnelle et indispensable dimension
politique. Par la-méme, les citadins, devenus de simples agents économiques,
doivent reconquérir les attributs de la citoyenneté.

C’est dans ce contexte qu'émerge un mouvement civil citoyen mondial qui
combat les inégalités engendrées par ce systéeme : inégalités sociales, poli-
tiques, économiques et écologiques. L'accés pour tous aux droits écono-
miques, sociaux et culturels doit étre exigé.

C’est dans ce contexte aussi que la société civile mondiale a lancé au début
des années 2000 la campagne « droit & la ville ». Selon Jean-Francois Tribillon,
« le droit a la ville, c’est bénéficier d’'un logement convenable, avoir un travalil
rémunérateur, s'installer familialement, vivre a I'abri des tracasseries policieres
méme si on est né au loin... mais aussi, tout simplement et plus spécifique-
ment, habiter une ville belle, commode, saine, respectueuse de I'environne-
ment. »

Les mouvements sociaux ont lancé au Forum Social des Amériques (Quito,
juillet 2004) et au Forum Mondial Urbain (Barcelone, septembre 2004) une
« Charte mondiale du droit a la ville » dans laquelle « une gestion démocra-
tique de la ville » (art. I.1) est revendiquée et un chapitre est consacré au
« droit au logement » (art. XIV).

De sont c6té, le Rapporteur spécial de 'ONU sur le droit au logement s’est in-
téressé au budget participatif de certaines villes (de la région du Marché
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commun du Sud, Mercosur) qui « expérimentent de nouvelles stratégies d'a-
mélioration du logement et des conditions de vie des pauvres. »

Dans un de ses rapports annuels, il a étudié plusieurs cas :

« A Porto Alegre (Brésil), les habitants et les édiles affirment que le processus
de budgétisation participative n'a pas seulement entrainé une modification no-
table des conditions de vie mais, surtout, a donné aux pauvres voix au chapitre.

» A Montevideo (Uruguay), les politiques et programmes en faveur des pauvres
adoptés par la municipalité, sans appui de I'Etat et en dépit de la récession
économique, ont permis de réduire la faille béante qui séparait les groupes a
bas revenus et le reste de la population de la ville, notamment grace aux me-
sures suivantes : I'extension de I'assainissement a plus de 90 % des rési-
dences, la desserte par des transports publics de tous les établissements
périphériques de la ville, I'achat d’un terrain de plus de 220 hectares en centre-
ville et son affectation a la construction de logements a bon marché et la créa-
tion de banques de matériaux a bas prix et de centres d’'assistance technique.

» Rosario (Argentine) s’est proclamée ‘ville des droits de 'homme’ et a épousé
la cause de I'ouverture, de la transparence et de la responsabilité. La municipa-
lité se soumet a la critique d’'un comité de citoyens qui examine en permanence
les obligations et les engagements de Rosario au regard du droit international,
recommande des mesures et organise une formation en matiére de droits de
’homme. »

Au niveau européen, plusieurs dizaines de maires de villes européennes ont
adopté, le 18 mai 2000, a Saint-Denis (France), une « Charte européenne des
droits de 'homme dans la ville. » lls ont voulu étendre la portée de L'Engage-
ment qu'ils avaient signé, en octobre 1998, a Barcelone : décliner a I'échelon
municipal quelques-uns des droits humains fondamentaux et les traduire en
actes.

En rédigeant cette Charte, les villes européennes entendent mettre en ceuvre
« dans un contexte de proximité territoriale » les principes fondateurs de la Dé-
claration universelle des droits de 'homme adoptée par les Nations unies en
1948. Les initiateurs de ce texte souhaitent replacer les « espérances de ci-
toyenneté » au cceur des projets des villes — villes qui peuvent se transformer
en espaces privilégiés pour l'innovation sociale, la pratique de la solidarité et la
résistance a une mondialisation, jugée trop libérale, de I'économie.

Sources :

- Association Internationale des Techniciens, Experts et Chercheurs (AITEC),
http://aitec.reseau-ipam.org/spip.php?rubrique6

- Rapport du Rapporteur spécial de 'ONU sur le droit au logement, présenté a la 59°
session de la Commission des droits de 'homme, E/CN.4/2003/5, § 47 a 49, daté du 3
mars 2003.

- Association Internet pour la promotion des droits de I'homme (AIDH),
http://www.aidh.org/Europe/Charte_des_DH.htm
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Il. TEXTES INTERNATIONAUX ET
REGIONAUX PERTINENTS

Le droit au logement a été reconnu dans de nomkmsdgs aux niveaux
international et régional. Au niveau internationkls deux textes les plus
importants sont |®éclaration universelle des droits de 'homnde 1948 et le
Pacte international relatif aux droits économiquespciaux et culturelsde
1966. Au niveau régional, les textes les plus irgrts sont l&€Charte sociale
européennerévisée de 1996 et divers instruments africainprdéection des
droits de I'enfant et des femmes (voir ci-dessous).

A) Au niveau international®*

1. La Déclaration universelle des droits de 'lhomr{948)

Le droit au logement a été reconnu pour la prenfi@seau niveau interna-
tional dans la Déclaration universelle des drogsI’Homme de 1948. Dans
cette déclaration, les Etats ont proclamé que :

« Toute personne a droit & un niveau de vie suffipaotrassurer sa santé, son
bien-étre et ceux de sa famille, notamment polim&ntation, I'nabillemente
logement les soins médicaux ainsi que pour les serviceilasr nécessaires;
elle a droit a la sécurité en cas de chdmage, diadie, d'invalidité, de veu-
vage, de vieillesse ou dans les autres cas de gerses moyens de subsistance
par suite de circonstances indépendantes de satéole (article 25)

La force de la Déclaration universelle des droé&d'domme est qu’elle est
aujourd’hui acceptée par tous les Etats.

2. Le Pacte international relatif aux droits éconaques,
sociaux et culturels (1966)

En 1966, presque 20 ans aprés la Déclaration walerdes droits de
'hnomme, les Etats ont adopté le Pacte internatiogiatif aux droits écono-
miques, sociaux et culturels (PIDESC), dans ledsi@nt notamment reconnu
le droit au logement. Dans son article 11, lessEsat sont engagés a prendre
les mesures nécessaires pour réaliser :

« le droit de toutgpersonne a un niveau de vie suffisant pour elle-enéthsa
famille, y compris (...) un logement suffisant, aigsia une amélioration

2 Sur la reconnaissance du droit au logement au wmivetrnational, voir ONU-Habitat et
HCDH, Housing rights legislation: review of internationahd national legal instruments
2002, http://huachen.org/english/about/publicatidoss/housing.pdf. Voir également Haut-
Commissariat aux droits de 'homnféiche d'information No 21, le droit a un logemennge-
nable www.unhchr.ch/french/html/menu6/2/fs21_fr.htm#ista
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constante de ses conditions d'existence. Les ptaties prendront des me-
sures appropriées pour assurer la réalisation dedigt et ils reconnaissent a
cet effet l'importance essentielle d'une coopéraiiaternationale librement
consentie. »

3. Le Pacte international relatif aux droits civilst politiques (1996)

La méme année, les Etats ont adopté le Pacte ati@nal relatif aux droits
civils et politiques, dans lequel ils ont reconaudtoit a la vie (article 6), le
droit de ne pas étre soumis a la torture ni a ée®p ou traitements cruels, in-
humains ou dégradants (article 7) et le droit dpa®faire I'objet d'immixtions
arbitraires ou illégales dans sa vie privée, sallawu son domicile (article 17).

Le Pacte international relatif aux droits éconoregjusociaux et culturels
et le Pacte international sur les droits civilpelitiques sont detraités. lls
sont juridiguement obligatoires pour tous les Epatties (respectivement 156
et 160 en juillet 2007) qui les ont ratiffés

4. Les conventions protégeant des groupes parténgiment
vulnérables

Le droit au logement appartient a toute personaes sliscrimination. Ce
principe fondamental a été consacré dan€davention internationale sur
I'élimination de toutes les formes de discriminaticraciale (1965), par la-
quelle les Etats se sont engagés a :

« interdire et a éliminer la discrimination racialous toutes ses formes et a
garantir le droit de chacun a I'égalité devant la kans distinction de race, de
couleur ou d’origine nationale ou ethnique, notamtgans la jouissance (...)
du droit au logement. » (art. 5 (e.iii))

Cependant, pour protéger des groupes particuliérevgnérables, comme
les femmes, les enfants, les peuples indigénesbaux, les réfugiés ou les
apatrides, d’autres traités ont été acceptés pdtths au niveau international :

Les femmes
Le droit au logement des femmes a été reconnu lda@snvention sur
I'élimination de toutes les formes de discriminatica I'égard des femmes
(1979). Selon l'art. 14 (2), les Etats se sont gaga :
« prendre toutes les mesures appropriées pour idinla discrimination a I'é-
gard des femmes dans les zones rurales afin dealssurer de bénéficier de
conditions de vie convenables, notamment en ceaaerne le logement, I'as-
sainissement, I'approvisionnement en électricitéreeau, les transports et les
communications. »

% La liste de ces Etats est disponible sur le siteriet du Haut-Commissariat aux droits de
’'homme des Nations Unies : www.ohchr.org/french/la
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Les enfants
Dans laConvention relative aux droits de I'enfantes Etats se sont enga-
gés a aider les parents ou les autres personnelsaege de I'enfant, notam-
ment pour le logement. Son article 27(3) prévod qu
« Les Etats parties adoptent les mesures appropriéempte tenu des condi-
tions nationales et dans la mesure de leurs moymms; aider les parents et
autres personnes ayant la charge de I'enfant a nmeth ceuvre ce droit et
offrent, en cas de besoin, une assistance mageelies programmes d’appui,
notamment en ce qui concerne l'alimentation, lew&nt et le logement. »

Les peuples indigénes et tribaux
L’article 1 commun aux Pactes de 1966 relatif atoitd économiques, so-
ciaux et culturels et aux droits civils et politeg) qui s’applique aux popula-
tions indigenes et tribales, prévoit que :
« En aucun cas un peuple ne pourra étre privé dersgyens de subsistance ».

Le droit au logement des peuples indigenes etuxilest également recon-
nu, a travers leur droit a la terre, par la Coneenil69 de I'OIT concernant
les peuples indigénes et tribaux (article 16).

Les réfugiés
Le droit au logement des réfugiés a été reconng ta@onvention rela-
tive au statut des réfugigd951). Son article 21 prévoit que :

« En ce qui concerne le logement, les Etats cotdrds accorderont, dans la
mesure ou cette question tombe sous le coup destlogglements ou est sou-
mise au contrdle des autorités publiques, aux iétigésidant régulierement
sur leur territoire un traitement aussi favorableegpossible; ce traitement ne
saurait étre, en tout cas, moins favorable queicglu est accordé, dans les
mémes circonstances, aux étrangers en général ».

Les migrants
Le droit au logement des travailleurs migrantseetedirs familles, toujours
plus nombreu®, a été reconnu a l'article 43 (1) deGanvention internatio-
nale sur la protection des droits de tous les trdleairs migrants et des
membres de leur famill€1990). Selon cette Convention :
« Les travailleurs migrants bénéficient de I'égalde traitement avec les res-
sortissants de I'Etat d’emploi, en ce qui conce(ne) I'accés au logement, y
compris les programmes de logements sociaux, @olection contre I'exploi-
tation en matiére de loyers ».

Tous les traités susmentionnés sont contraignanislps Etats qui les ont
ratifiés”.

% Selon les chiffres les plus récents des Nationsg/nil y a eu 191 millions de personnes
migrantes en 2005 — 115 millions dans les payssimidlisés et 75 millions dans les pays du
sud. ONU-HabitatA safe city is a just city. World Habitat Day 2007

?7 La liste des Etats parties a ces traités intematir est disponible sur le site internet du Haut-
Commissariat aux droits de 'homme des Nations $Jnieww.ohchr.org/french/law
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5. Les déclarations internationales

En dehors des traités internationaux de protecis&s droits de 'homme,
les Etats ont reconnu le droit au logement et sé exogagés a le réaliser dans
de trés nombreuses déclarations internationale49E6, par exemple, dans la
Déclaration de Vancouveadoptée par la Conférence des Nations Unies sur
les établissements humains, les Etats ont décleré g

« Disposer d'un logement et de services suffisasttain droit fondamental de
'homme et les gouvernements ont donc le devofiaide en sorte que tous
leurs ressortissants puissent exercer ce droic@nmencant par aider directe-
ment les couches les plus défavorisées de la pigulan instituant des pro-
grammes qui encouragent l'initiative personnelld'attion collective. Il faut
que les gouvernements s'efforcent d'éliminer tesobstacles qui retardent la
réalisation de ces objectifs. Une attention spéciit étre donnée a I'élimina-
tion de la ségrégation sociale et raciale au moymntre autres, de la création
de communautés mieux équilibrées, mélangeant depe@s sociaux, des pro-
fessions, des logements et des équipements difféseiSection 11l (8))

Tout en réaffirmant le statut juridique du droitlagement, les chefs d'Etat
et de gouvernement, réunis a Istanbul (Turquiell@6 a l'occasion de la
deuxiéme Conférence des Nations Unies sur lesiggabients humains (Habi-
tat Il), ont adopté une déclaration dans laquislise sont engagés entre autres a :

« garantir a tous un logement convenable et a rends établissements hu-
mains plus s(rs, plus salubres, plus vivables, psitables, plus durables et
plus productifs. » (8§ 1)

Et ils ont promis :

« d'assurer progressivement la pleine réalisationddoit a un logement conve-
nable, prévu dans divers instruments internationaxette fin, nous sollicite-
rons la participation active de tous nos partenairpublics, privés et non

gouvernementaux, a tous les niveaux, pour garantirus la sécurité juridique

d'occupation, la protection contre la discriminatiet I'égalité d'accés a un lo-
gement convenable et abordable » (8 8).

De nombreuses autres déclarations internationaleggalement dénoncé
la pratique des expulsions forcées. DBAgenda 21adopté a la Conférence
des Nations Unies sur I'environnement et le déyedopent de 1992, les Etats
ont déclaré que :

« le droit & un logement adéquat [est un] droitdamental de la personne hu-
maine (...) les individus devraient étre protégaslp loi contre toute éviction
injuste de leur logis ou de leurs terre »

Les expulsions forcées ont également été qualiftfes« violations fla-
grantes des droits de 'homme » par la Commissemdioits de I'homme en
1993°

La non-discrimination contre les femmes dans 'acaé logement et a la
terre a aussi fait I'objet de plusieurs déclaratian niveau international. Dans

% paragraphes 7(6) et 7(9.b) de 'Agenda 21.
2 Cf. Résolution 1993/77 de la Commission des ddstshomme, adoptée le 10 mars 1993.
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une résolution sur le droit au logement et I'égaties femmes en matiére de
propriété, d'acces et de contrble fonciers, la Casion des droits de I'hom-
me a réaffirmé en 2005 :
«le droit des femmes a un niveau de vie suffisaehrgpris a un logement
convenable, tel qu’il est consacré dans la Déclarauniverselle des droits de
I’'homme et dans le Pacte international relatif almits économiques, sociaux
et culturels. »

Et elle a invité instamment les gouvernements a :
« s’acquitter pleinement de leurs obligations egagements internationaux et
régionaux concernant la jouissance de la terre iampse le droit égal des
femmes a posséder et contréler des biens, des termen logement et d'y avoir
acces sans considération de leur situation matriden ainsi qu’'a un niveau
de vie suffisant, y compris a un logement convena®l

B) Au niveau régional

Les principaux traités régionaux de protection diests de 'homme civils
et politiques — la&Convention européenne des droits de 'homnteeConven-
tion américaine des droits de 'homme et la Chaadéicaine des droits de
I’'hnomme et des peuplesreconnaissent tous le droit a la vie, le droihdepas
étre soumis a des peines ou traitements cruelgmaims ou dégradants et le
droit de ne pas faire I'objet d'immixtions arbitesi ou illégales dans sa vie pri-
vée, sa famille ou son domicile. Ces droits cietipolitiques garantissent une
protection partielle du droit au logement au niveagional.

Quelques traités régionaux reconnaissent égaldmenoit au logement en
tant que tel : |&Charte sociale européennéa Charte africaine des droits et
du bien-étre de I'enfantet le Protocole & la Charte africaine des droits de
I'homme et des peuples relatif aux droits des fensme

1. Sur le continent européen

La Charte sociale européenne révisée (1961, révisEs9o6)
La Charte sociale européenne révisée en 1996 prédedroit au logement
de maniere tres explicite. Son article 31 prévoé q

« En vue d'assurer I'exercice effectif du droit lagement, les Parties s'en-
gagent a prendre des mesures destinées : 1. aisavdracces au logement
d'un niveau suffisant ; 2. a prévenir et a rédulétat de sans-abri en vue de
son élimination progressive ; 3. a rendre le coltldgement accessible aux
personnes qui ne disposent pas de ressourcesasiiéfss »

La Charte sociale européenne révisée est aujourdiiligatoire pour les
24 Etats qui l'ont ratifiéé*

%0 Cf. Résolution de la Commission des droits de 'm@nE/CN.4/RES/2005/25, adoptée le 15 avril
2005.

3 Albanie, Andorre, Arménie, Azerbaidjan, Belgiqueuldgrie, Chypre, Estonie, Finlande,
France, Géorgie, Irlande, Italie, Lituanie, Malfdpldavie, Pays-Bas, Norvege, Portugal,
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2. Sur le continent africain

La Charte africaine des droits de I'homme et des pgples (1981)

La Charte africaine des droits de I'hnomme et degples ne reconnait pas
explicitement le droit au logement, mais plusieargres droits reconnus,
comme le droit a la santé (article 16) et le ddais peuples a un environne-
ment satisfaisant et global, propice a leur déyasdogent (article 24), peuvent
étre interprétés comme protégeant le droit au legenia Charte africaine des
droits de 'homme et des peuples prévoit égalengget les Etats africains
doivent réaliser le droit au logement qu’ils ortaenu au niveau international,
y compris en acceptant le Pacte internationalifedatx droits économiques,
sociaux et culturels (article 60 de la Charte afrie). Tous les Etats qui ont
accepté la Charte africaine et le Pacte internaltiont donc I'obligation de
prendre des mesures pour réaliser le droit au legede leur population.

La Charte africaine des droits de 'homme et deples a été ratifiée par
les 53 Etats membres de I'Union africdfne

La Charte africaine des droits et du bien-étre de'énfant (1990)

La Charte africaine des droits et du bien-étre'eld@dnt est plus explicite.
Les Etats qui I'ont acceptée se sont engagés amrecompte tenu de leurs
moyens, toutes les mesures appropriées pour adsistparents ou les autres
personnes responsables de I'enfant, et a prévoitasnde besoin des pro-
grammes d’assistance matérielle et de soutienmmméant en ce qui concerne
le logement (article 20).

Le respect de la Charte africaine des droits ebidn-étre de I'enfant est
aujourd’hui obligatoire pour les 41 Etats de I'Umiafricaine qui l'ont ra-
tifiee®,

Le Protocole a la Charte africaine des droits de fiomme et des peuples

relatif aux droits des femmes (2003)

Le Protocole a la Charte africaine des droits derfime et des peuples re-
latif aux droits des femmes est lui aussi trés ieitpl Son article 16 prévoit

ue :
a « La femme a le méme droit que 'homme d’accéden dogement et a des
conditions d’habitation acceptables dans un envikement sain. A cet effet, les

Roumanie, Slovénie, Suéde, Turquie et Ukraine. @iweoe.int/t/f/droits_de |
%27homme/cse/1_pr%E9sentation_g%E9In%E9rale/Overfiesp#TopOfPage

% La liste des Etats parties a la Charte africaireedieits de 'homme et des peuples est dispo-
nible sur le site de I'Union africaine :
http://www.africa-union.org/root/au/Documents/Tieaftreaties_fr.htm

3 Afrique du Sud, Algérie, Angola, Bénin, BotswanairBna Faso, Burundi, Cameroun, Cap-
Vert, Cote d'lvoire, Tchad, Union des Comores, QonEgypte, Guinée équatoriale,
Erythrée, Ethiopie, Gambie, Gabon, Ghana, GuinémyK, Libye, Lesotho, Madagascar,
Mali, Malawi, Mozambique, Maurice, Mauritanie, Néid, Nigeria, Niger, Ouganda,
Rwanda, Sénégal, Seychelles, Sierra Leone, TanZBog® et Zimbabwe.
Cf. http://www.africa-union.org/root/au/Documentsg@ties/treaties_fr.htm
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Etats assurent aux femmes, quel que soit leurtstagirimonial, 'acces a un
logement adéquat. »
Son article 21 protege le droit de succession giesrfes, en ces termes :
« 1. La veuve a le droit & une part équitable déiméritage des biens de son
conjoint. La veuve a le droit, quel que soit leinég matrimonial, de continuer
d’habiter dans le domicile conjugal. En cas de reage, elle conserve ce
droit si le domicile lui appartient en propre ou mété dévolu en héritage. »
Le respect du Protocole a la Charte africaine deissdde 'homme et des
peuples relatif aux droits des femmes est aujouiddbligatoire pour les
21 Etats de I'Union africaine qui I'ont ratifié

3. Sur le continent américain

Le Protocole de San Salvador (1988)

Le Protocole de San Salvador est sensé complét€onaention améri-
caine relative aux droits de I'hommeée 1969. Cependant, sa protection du
droit au logement est malheureusement limitée.rbé du logement n’est pro-
tégé sur le continent américain qu’a travers lameaissance du droit de toute
personne de vivre dans un environnement salubde b&néficier des équipe-
ments collectifs essentiels (article 11).

Le Protocole de San Salvador est obligatoire pesirlé4 Etats qui I'ont ra-
tifie .

Sur le continent asiatique, il n'existe pas deedenégional particulier de
protection des droits de I'homme.

34 Bénin, Burkina Faso, Cap-Vert, Union des ComorgiyadDti, Gambie, Libye, Lesotho, Mali,
Malawi, Mozambique, Mauritanie, Namibie, Nigeriawéhda, Afrique du Sud, Sénégal,
Seychelles, Tanzanie, Togo et Zambie, cf. www.aftinion.org/home/bienvenue.htm

3 Argentine, Bolivie, Brésil, Colombie, Costa Ricajuateur, El Salvador, Guatemala, Mexique,
Panama, Paraguay, Pérou, Suriname et Uruguayywi.aidh.oas.org/Basicos/frbas4.htm
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lll. OBLIGATIONS DES ETATS ET MISE EN
EUVRE AU NIVEAU NATIONAL

A) Les obligations des Etats

En tant que droit humain, le droit au logement nfgss une option poli-
tique que les Etats peuvent choisir de suivre onedpas suivre. Sa reconnais-
sance implique des obligations juridiques poulHts.

Les Etats qui ont ratifié le PIDESC ou une Convantégionale qui recon-
nait explicitement le droit au logement (ex. Chasteiale européenne) ont
I'obligation de I'englober dans leur législationtioaale, a moins que — selon
le systéme juridique de I'Etat concerné — lesésaihternationaux soient appli-
cables d'office au niveau national.

A linstar de tous les autres droits humains, I¢at€ont l'obligation de
respecter, de protéger et de mettre en ceuvre ieadrdogement. lls doivent
également coopérer entre eux et apporter uneassisinternationale pour des
pays qui ont des difficultés a honorer leurs engagss.

1. L’obligation de reconnaitre le droit au logemeati niveau
national

La premiere obligation des Etats est de consaerdrdit au logement dans
leur droit national. Sans cette consécration,tiiapossible — selon le systéme
juridique de I'Etat concerné — de protéger de margédiblele droit au loge-
ment de sa population.

Le Rapporteur spécial des Nations Unies sur letdaoi logement,
M. Miloon Kothari, a souligné en 2002 que :

« Plus de 50 pays a travers le monde ont adopténoneelle constitution ou
modifié la constitution en vigueur pour y inclurescéléments liés au droit a un
logement convenable et bon nombre de ces lois foedtles contiennent des
garanties explicites concernant ce droitt »

Cependant, dans la pratique, cela ne signifie pa®ment que le droit au
logement est invocable devant les tribunaux natisn&n effet, les Etats ont
recours a différents moyens pour reconnaitre lé& dwo logement au niveau
national.

Premiérement, la reconnaissance du droit au logedaas la Constitution
comme un droit de ’'homme fondamental. C’est cegufait plusieurs pays

% Cf. Rapport du Rapporteur spécial sur le droit @geinent présenté a la®38session de la
Commission des droits de 'homme, E/CN.4/2002/%% dlu 1 mars 2002.

57 ’Afrique du Sud, 'Arménie, la Belgique, le BurkinFaso, le Congo, I'Equateur, la Guinée
Equatoriale, 'Espagne, la Guyane, Haiti, le Hoadute Mali, Mexico, le Nicaragua, le Para-
guay, la Russie, Sao Tomé et Principe, les Seyshetlle Venezuela (voir annexe 3).
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Dans ce cas idéal, chaque personne victime d’uplatian du droit au loge-
ment peut avoir acces a un tribunal pour revendituegalisation de son droit
(voir l'illustration n° 4, I'affaire Grootboom).

Deuxiemement, la reconnaissance de l'accés au legfedans la Constitu-
tion comme un principe, un but ou un objectif sboia politique essentiel de
I'Etat. C'est le cas de nombreux Ef&t®ans ces pays, I'Etat a le devoir poli-
tique d’améliorer, par ses politiques et ses prognas, I'acces au logement de
la population, y compris pour les plus démunis. $Vlairecours a un tribunal
est plus difficile, sur cette seule base, en cagalation du droit au logement.
Pourtant, la plupart d’entre eux ont ratifié le EIEC. A ce titre, ils ont I'obli-
gation de consacrer le droit au logement dans législation nationale,
permettant ainsi a leurs citoyens d’invoquer catdievant les tribunaux na-
tionaux. C'est ce qu'a fait par exemple la Norvégemme 77 autres pays,
mais pas tous les Etats parties au PIDESC (15@l&ment).

Troisiemement, la reconnaissance du droit au logéc@mme partie inté-
grante d'autres droits fondamentaux garantis patdastitution, comme par
exemple le droit a la vie ou le droit a des condsi de vie minimales. Dans la
plupart des pays, le droit & la vie est reconnumenun droit fondamental
dans la Constitution. Il est alors possible quelrit soit interprété largement
par les organes de contrble et qu'il inclue la gectibn du droit au logement.
C'est le cas par exemple en Inde et au Bangladesie droit a la vie a été
interprété treés largement par la Cour supréme. RoGour supréme de I'Inde,
le droit a la vie comprend notamment la protectiardroit a la santé, du droit
a 'eau, du droit au logement, du droit a I'alimetian et du droit a I'environ-
nement’.

Quatriemement, la reconnaissance du droit au logeengavers des textes
internationaux ou régionaux qui reconnaissent ¢et @u logement, comme le
PIDESC ou la Charte sociale européenne. C'estdedaas un grand nombre
de pays. Le PIDESC est par exemple reconnu dansoms 77 pays comme
faisant partie intégrante du droit natidhaCependant, I'absence de formation

38 L’'Argentine, le Bahrein, le Bangladesh, la Colomdee Corée du Sud, le Costa Rica, la
Finlande, la Gréce, le Guatemala, les Pays-Bagjd;| I'lran, I'ltalie, le Népal, le Nigeria, le
Pakistan, le Panama, le Pérou, les PhilippinefRdibgne, la République dominicaine, la
Slovénie, le Sri Lanka, Suriname, la Suisse eul@die (voir également annexe 3)

3 Voir I'étude de cas de la FAO sur le droit a I'atimation en Inde. FACEtude de cas sur le
droit a I'alimentation : Inde 2004. Documents de la FAO : IGWG RTFG /INF 4/ARP.
www.fao.org/righttofood/common/ecg/51629_fr_Temelatase_study_India.pdf

40 Ces Etats sont: I'Albanie, I'Algérie, I'AllemagnéAngola, I'Arménie, I'Autriche, I'Azer-
baidjan, le Bélarus, la Belgique, le Bénin, le Brda Bulgarie, le Burundi, le Cambodge, le
Cap-Vert, Chypre, le Congo, le Costa Rica, la Gbheoire, la Croatie, Djibouti, 'Egypte, le
Salvador, 'Equateur, 'Espagne, I'Estonie, I'Etpie, la Finlande, la France, le Gabon, la Géor-
gie, le Ghana, la Grece, le Guatemala, la Guirédpohduras, le Kirghizistan, I'ex-République
yougoslave de Macédoine, la Lettonie, la Lituariéadagascar, le Malawi, le Mali, la
Mongolie, la Namibie, le Nicaragua, le Niger, lariXege, le Paraguay, les Pays-Bas, le Pérou,
les Philippines, la Pologne, le Portugal, la Réjouigl centrafricaine, la République de Corée, la
République de Moldavie, la République démocratiqueCongo, la République tchéque, la
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des magistrats et avocats au droit internationainatiere de droits humains
complique la mise en ceuvre du PIDESC dans cenaiys ou les Conventions
internationales sont directement applicables aaanivnational, sans qu'il soit
nécessaire d’adopter des lois spécifiques (exs8lis

Cinquiémement, le droit au logement peut étre necqrar la législation or-
dinaire, par exemple dans une loi nationale slagement (voir chapitre 111.B).

[llustration n°3

Reconnaissances exemplaires du droit au logement au
niveau national

Afrique du Sud

Le meilleur exemple de la reconnaissance du droit au logement comme un droit
fondamental est celui de la Constitution de I'Afrique du Sud, qui prévoit a sa
Section 26 que :
1. Chacun a droit a un logement convenable.
2. L’Etat prend les mesures législatives et autres jugées raisonnables, dans les li-
mites des ressources disponibles, pour assurer la réalisation progressive de ce droit.
3. Nul ne sera expulsé de chez lui ni verra son logement détruit en I'absence d’'une
décision de justice prise aprés examen de toutes les circonstances pertinentes. Au-
cune |égislation n'autorisera des expulsions arbitraires.
Sa Section 28 stipule que :
1. Chaque enfant a droit (c) au logement.

La Constitution sud-africaine (aux Sections 7 et 8) prévoit également que I'Etat
a I'obligation de respecter, de protéger et de réaliser le droit au logement, ce
qui s'applique a tous les pouvoirs (exécutif, l1égislatif et judiciaire) et a tous les
niveaux de I'Etat (local, provincial et national).

Argentine

L'Argentine reconnait les textes internationaux et régionaux de maniére exem-
plaire dans son droit national. L’article 75 de la Constitution argentine prévoit
en effet que :

« La Déclaration américaine des droits et devoirs de 'homme ; la Déclaration univer-
selle des droits de I'nomme ; la Convention américaine relative aux droits de
I'hnomme ; le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels ;
le pacte international relatif aux droits civils et politiques et son Protocole facultatif ; la
Convention pour la prévention et la répression du crime de génocide ; la Convention
internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale ; la
Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des

Roumanie, la Russie, le Rwanda, le Sénégal, laiesbtbnténégro, les Seychelles, la Slo-
vaguie, la Slovénie, le Sri Lanka, la Suisse, larfame, le Tadjikistan, le Tchad, Timor-Leste,
le Togo, la Turquie, I'Ukraine et le Venezuela. &AReconnaissance du droit a I'alimentation
a I'échelle nationale2004. Document de la FAO : IGWG RTFG INF/2.
www.fao.org/DOCREP/MEETING/007/J0574F.HTM
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femmes ; la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants ; la Convention relative aux droits de I'enfant ; selon les
conditions de leur entrée en vigueur, ces (instruments internationaux) sont au méme
niveau que la Constitution (...) et doivent étre considérés comme complémentaires
des droits et garanties reconnus par celle-ci. »

Son article 14 qui se réfere au droit au logement précise que :
« |'Etat distribuera les bénéfices de la sécurité sociale, qui sera intégrale et a laquelle
on ne pourra renoncer. En particulier, la loi établira... la protection intégrale de la fa-
mille, la défense des biens de la famille, la compensation économique familiale et
l'acces a un logement décent. »

Brésil
La Constitution du Brésil fait partie des meilleurs exemples en matiére de re-
connaissance du droit au logement. Voici les articles le concernant.
Article 7(1V)
Ce sont les droits des travailleurs urbains et ruraux, en plus des autres droits, qui
permettent I'amélioration de leur condition sociale : le salaire minimum, fixé par la loi
et unifié dans tout le pays, capable de satisfaire leurs besoins vitaux et ceux de leur
famille tels que le logement, l'alimentation, I'éducation, la santé, le repos, I'habille-
ment, le transport et la sécurité sociale, avec des réajustements périodiques qui pro-
tegent le pouvoir d'achat, prohibant son affectation & une autre fin.
Article 23 (IX)
Il releve de la compétence commune de I'Union, des Etats du District Fédéral et des
Municipalités de promouvoir des programmes de construction de logements et d'a-
méliorer les conditions d'habitabilité et d'assainissement de base.
Article 183
Ceux qui vivent sur une aire urbaine de deux cent cinquante métre carrés au maxi-
mum, pendant cing ans, ininterrompus et sans opposition, en l'utilisant comme leur lo-
gement ou celui de leur famille, en deviendront propriétaires, dans la mesure ou ils ne
possédent pas une autre propriété urbaine ou rurale.
Article 187 (VIII)
La politique agricole sera planifiée et exécutée sous forme de lois, avec la participa-
tion effective du secteur de production, en incluant les producteurs et les travailleurs
Iégaux, ainsi que des secteurs de commercialisation, emmagasinage et transports, en
prenant en compte en particulier le logement pour le travailleur rural.
Article 203 (II)
L'assistance sociale sera accordée a tout ceux qui en auront besoin, indépendam-
ment de leur contribution a la sécurité sociale, et avec objectif le logement des en-
fants et des adolescents qui n'en n'ont pas.

Traductions :

L’'ONU, pour I'Afrique du Sud (cf. E/CN.4/2001/51) et le CETIM, pour I'Argentine et le
Brésil.
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2. L’obligation de respecter le droit au logement

L'obligation de respecterle droit au logement implique que les Etats
doivent s’abstenir de toute mesure arbitraire qtiawe I'exercice de ce droit.
C’est une obligation négative, qui interdit a I'EtBexercer son pouvoir quand
celui-ci aurait pour effet de compromettre un acaédogement déja acquis.
Un gouvernement viole par exemple cette obligatjoand il décide d’expul-
ser de force des personnes de leurs logementsl qupisoit leur statut [égal —
sans avertissements préalables ni voies de redispenibles. Un Etat viole
également cette obligation s'il restreint le daidssociation des locataires ou
des communautés rurales possédant des logemecdsnenun.

Pendant un conflit armé, cette obligation signifie les troupes gouverne-
mentales doivent s'abstenir de détruire des haitsiviles ; elles ne doivent
pas non plus bloquer des opérations de secouigdést fournir un refuge aux
déplacés ou aux réfugiés.

A linstar d’autres droits humains, les Etats oahrseulement I'obligation
de respecter le droit au logement, mais égalemeid thire respecter en vertu
du PIDESC.

3. L’obligation de protéger le droit au logement

L'obligation deprotégerle droit au logement requiert des Etats qu'ils em-
péchent des tiers d’entraver de quelque manieregoit I'exercice du droit
au logement. Il peut s'agir de particuliers, d’eptises ou d'autres entités. Les
Etats doivent par exemple promulguer des lois qoidgent la population
contre les spéculations sur la terre ou la profriéteer des instances chargées
d’enquéter en cas de violations et assurer desmsaye recours efficaces pour
les victimes, notamment l'accés a la justice. LtEthit aussi intervenir
lorsque des particuliers puissants ou des entespegpulsent des gens de leur
terre ou de leur logement, en poursuivant les mesgues et en garantissant
une réparation aux victimes.

Le Rapporteur spécial sur le droit au logementreodégé les effets négatifs
de la privatisation des services publics dans eluside ses rappdftsll sou-
ligne que I'Etat a l'obligation de garantir que paivatisation de l'eau, par
exemple, n'aura pas d’effets négatifs sur l'accéle@au et a un logement
adéquat de la population. Or cette privatisatibres souvent entrainé des aug-
mentations de prix qui I'ont rendu inabordable pdes plus pauvres. A
Manille, par exemple, le prix de I'eau a quadruphére 1997 et 2003, suite a
la privatisation de I'eau réalisée au profit deLimnnaise des Eaffx Dans
tous les cas de privatisation des services publicempris I'eau ou I'électrici-
té, I'Etat doit continuer a garantir la protectidu droit a un logement adéquat,
y compris pour les plus pauvres.

4l Cf. E/CN.4/2002/59, E/CN.4/2006/118.
42 Cf. E/CN.4/2004/10, § 40.
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L’Etat est également tenu d’intervenir pour évitarte discrimination dans
'accés au logement. Un Etat qui ne garantirait, pas exemple, qu’aucune
personne ne se verra refuser un logement a causmdexe, de sa nationalité,
de son origine ou de toutes autres formes de diswtion, violerait son obli-
gation de protéger le droit au logement.

4. L’obligation de mettre en oeuvre (faciliter ealiser) le droit
au logement

L'obligation demettre en oeuvrese décompose en obligationsfdeiliter
et deréaliser le droit au logement. L'obligation daciliter requiert de I'Etat
qu’il prenne des mesures positives pour aider dsquliers et les communau-
tés a exercer leur droit au logement. L'Etat dait @xemple construire des lo-
gements & bas prix en quantité suffisante et gargue les plus pauvres y
auront acces a travers des systémes de subventions.

L'obligation deréaliserimplique que I'Etat garantira un logement tempo-
raire a toutes les personnes en situation d’exty@m@earité. En cas de conflits
armés ou de catastrophes naturelles, une attespiéciale devra étre portée
aux femmes, aux enfants, aux déplacés internasxcatéugiés.

L'obligation demettre en oeuvreequiert des Etats qu'ils adoptent les me-
sures législatives nécessaires, qu'ils se dotemtedstratégie et d’'un plan d’ac-
tion pour le logement au niveau national et qugésantissent qu’'un logement
sera adéquat, disponible et accessible a chacoompris dans les zones ru-
rales et les zones urbaines les plus vulnérables.

Un Etat dans lequel un grand nombre de personnqsies d'accés a un
logement minimum, ou au moins a un lieu de refuggepbraire, violeprima
facie (de prime abord) son obligation de réaliser letdro logement. Les pays
les plus pauvres, s’ils n'ont pas les ressourcéfssantes pour respecter cette
obligation minimale, doivent faire appel a la cogi®n internationale pour y
remédier.

5. Les obligations de coopération et d’assistanuefinationales

Si les Etats les plus pauvres ont I'obligation g'eler & la coopération
internationale pour réaliser le droit au logemeatlelr population, les Etats
riches ont I'obligation d'y répondre. lls s’y soahgagés en ratifiant le Pacte
international relatif aux droits économiques, soxi@t culturels qui prévoit
que les Etats doivent agir, tant par leurs effprtgpres que par 'assistance et
la coopération internationales, au maximum desotegsss disponibles, pour
réaliser le droit au logemeht

Dans son observation générale No 4, le Comité desadconomiques, so-
ciaux et culturels a décrit la dimension internadie des obligations des Etats
parties au Pacte en ces termes :

43 Article 2 (1) du Pacte international relatif auxits économiques, sociaux et culturels.
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« Jusqu’a présent, moins de 5 % de I'ensemble adel'internationale a été
consacrée aux logements et aux établissements hsingisouvent le finance-
ment ainsi consenti n'a guere contribué a réporalre besoins des groupes les
plus défavorisés. Les Etats parties, tant bénéfesaque contribuants, de-
vraient veiller a ce gu'une part substantielle thahcement soit consacrée a
l'instauration de conditions permettant a un plusmgd nombre de personnes
d’étre convenablement logées. Les institutionsrmgionales de financement
qui préconisent des mesures d’ajustement structigetaient veiller a ce que
I'application de ces mesures n’entrave pas I'exarcdlu droit a un logement
suffisant. Lorsqu'ils envisagent de faire appebhacbopération internationale,
les Etats parties devraient indiquer les domainascernant le droit & un loge-
ment suffisant dans lesquels un apport financiééreur serait le plus souhai-
table. lls devraient tenir pleinement compte, dmss demandes, des besoins
et des opinions des groupes concernés. »

B) Les exemples de mise en oeuvre du droit au logent au
niveau national

La plupart des Etats ont adopté des lois, élabesépolitiques et créé des
programmes pour améliorer I'accés au logement uledepulation. Mais une
partie d’entre eux seulement I'ont fait dans le éxplicite de réaliser le droit
au logement de leur population. Selon une étudéNtFdlabitat, 48 Etats ont
adopté des législations nationales qui reconndisaemoins partiellement le
droit au logement et la responsabilité du gouvesm@nde garantir un loge-
ment adéquat a toute la populafforDans ce chapitre, nous présenterons les
exemples de I'Ecosse, de la France et du Venezqgeiagnt des législations
particulierement avancées.

1. Ecosse

Le Royaume-Uni a adopté une loi sur le logemeni@r7 — leHousing
Act — qui s’applique a I'Ecosse. Cette loi oblige ¢esnmunes a loger les sans-
abris qui ont un lien avec la commune et qui samsdcette situation pour des
raisons indépendantes de leur volonté. Depuis 1Etfsse a voulu aller plus
loin et elle a adopté ses propres lois sur le lagdgnen 1987 et sur les sans-
abris en 2001. Le critére du lien avec la commué&aabandonné dans la loi
de 2001. Celle-ci oblige les communes a assistee fpersonne qui est dans le
besoin et en situation réguliére dans le pays.

La législation écossaise a été encore considéranteaméliorée en 20073
quand le parlement a adopté la loi sur le mal-laggth Cette loi reconnait
des droits justiciables aux personnes mal-logéessans-abris et fixe la

4 Observation générale No 4, sur le droit & un logensaffisant (article 11, par.1), adoptée le
13 décembre 1991 (voir annexe 1).

4 Voir annexe 3 et ONU-Habitatlational Housing Rights Legislatip8002,
http://www.unhabitat.org/downloads/docs/3669_2930dfL

6 Laure Meunier, « Logement : la voie écossaise/tetnatives économiqugeso 248, juin 2006.
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programmation de I'éradication du mal-logement pp0t2. Toute personne
considérée comme ayant des besoins prioritaireasmen par exemple une
femme seule avec deux enfants, peut exiger un legeradéquat a la
commune et aura acces a un tribunal si sa demdestepas satisfaite. La loi
prévoit que ce droit justiciable a recevoir un logait sera étendu a toute la
population vivant en Ecosse le 31 décembre 2012.

Dans la perspective de 2013, des outils statissique été créés et des indi-
cateurs permettant de mesurer les progres réabsdsitilisés par le gouverne-
ment et la société civile qui veille a la bonneeres ceuvre de la loi.

2. France

Le droit au logement a été reconnu la premiéere daig-rance dans la loi
sur le droit au logement de 1990. Cette loi préqoie « Garantir le droit au
logement constitue un devoir de solidarité poundEmble de la Nation »
(article 1). Une loi contre les expulsions adoméel998 consacre également
le droit au logement comme un droit fondamentd €onseil constitutionnel,
la plus haute instance juridictionnelle francaiseconnait que le droit au
logement est un objectif de valeur constitutiorsell

Cette protection légale est avancée. Pourtant, ®l&té dénoncée par
beaucoup comme étant incompléete, notamment pafeieque prévoit aucun
recours devant la justice en cas de non-respectirdit. Son application
concréte est aussi sujette a caution puisque lmtEih n'a cessé de se
détériorer de 1990 a 2006. En 2006, la FondatiohéAPierre dénoncait
I'(in)action du gouvernement devant une situatioatastrophique : une
augmentation des expulsions forcées, trois milldapersonnes mal-logées et
prés de 900'000 logements manguants pour coueris¢mble des besoths

Face a cette situation, la France a mené un déltanal en 2007 sur la
nécessité de reconnaitre un droit au logement appogjusticiable) dans une
nouvelle loi. Le débat a été utile et une nouvkliesur le droit au logement
opposable a été adoptée en mars 20CEtte nouvelle loi est en apparence trés
progressiste. Elle reconnait le droit & un logendéaent et indépendant a toute
personne résidant régulierement sur le territomadais et qui n'est pas en me-
sure d'y accéder par ses propres moyens. Elleiprévacces a la justice pour
les victimes en cas de non-respect de la loi & @récomité de suivi de la mise
en oeuvre du droit au logement. Comme dans laclossaise, elle prévoit des
étapes permettant a une premiére catégorie deplagion de pouvoir recourir
devant la justice en cas de violation du droit @gement dés le ler décembre
2008 — les personnes avec des besoins prioritaig@ant qu'une nouvelle caté-
gorie de personnes puisse le faire a partir djaberer 2012.

47 Homelessness etc. (Scotland) Act 2003, cf.
http://www.opsi.gov.uk/legislation/scotland/acts3(D030010.htm

8 Bertrand Bissuel, « Droit au logement : un miragargdes pauvres ,e Monde 31 ao(t 2006.
Laure Meunier, « Logement : la voie écossaisklternatives économiquesp.cit.

49 Cf. http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexte@efPnumjo=SOCX0600231L
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Malgré ses promesses, cette nouvelle loi a ét&€miolent critiquée par la
société civile et les milieux académiques. Le pegmeproche que lui ont fait
les ONG est gqu'elle ne protége que les personradied régulierement en
France, alors qu’'une part importante des sans-abrisonstituée de personnes
sans autorisation de séjour (appelées « sans-papieLes ONG reprochent
également au gouvernement son inaction dans les gquoont suivi I'adoption
de la loi, alors que des mesures concrétes doétemtprises rapidement pour
sa réalisation.

Enfin, la critique la plus radicale est venue degeets en droit constitu-
tionnel, qui ont dénoncé une loi tellement complgu&lle ne veut en fait rien
dire. Pour le Professeur Frédéric Rolin :

« Il 'y a tellement de probléemes dans le texte qlistat parler de ‘droit oppo-

sable’ au sens de ‘droit effectif au logement, ese véritable poudre aux
yeux. 3°

Les prochaines années seront donc décisives paursiviadoption de
cette loi de 2007 aura permis d’améliorer la situatles sans-abris en France.

Méme critiquable, cette situation de la reconnaissalu droit au logement
en France contraste cependant avec ce qui se gasselusieurs autres pays
européens, dans lesquels la Iégislation et lesrtaibx prennent des directions
clairement régressives. La Croatie, par exemplaitaadopté des lois
progressistes dans le passé, avant qu’'une nodwelle 1996 et une décision
de la Cour Constitutionnelle en 1998 privent deliaré de personnes de leur
droit au logement. Malgré la mobilisation de I'Allice des associations de
locataires de Croatie, créée pour lutter contrie @tuation, 40'000 personnes
sont actuellement menacées d’expulsions forcédSreatie a cause de cette
régression législative et juridictionelle des armng@96™

3. Venezuela

La République Bolivarienne du Venezuela a recomendrbit au logement
dans sa Constitution de 1999 :

« Toute personne a droit & un domicile, appropgénfortable, hygiénique
avec les services de base essentiels de voisinagemenunautaires. La satis-
faction progressive de ce droit est une obligatipartagée entre les
citoyen(ne)s et I'Etat dans toutes ses dimensidristat donne priorité aux fa-
milles et garantit les moyens pour cela et spéniaiet a ceux disposant de
faibles ressources, qui peuvent accéder aux poésqgsociales et au crédit
pour la constitution, I'acquisition ou I'extensialu logement. » (art. 8%)

Le parlement vénézuélien a ensuite adoptéLmeales terres et du déve-

loppement agrair® en 2001, qui impose une redistribution équitabés d
terres et des richesses et une planification giiaié et progressive au profit

50 http://frederic-rolin.blogspirit.com/droit_au_logemt
51 www.habitants.org/article/articleview/1613/1/451

52 Cf. http://www.constitucion.ve/

53 « Ley de Vivienda y Habitat », voir www.msinfo.info
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des générations futures. Le but affirmé de cetieest de lutter contre le
régime des latifundia, considéré comme contraiténtérét national et a la
justice sociale.

Une année plus tard, en 2002, le Gouvernementéal€séComités de terre
urbaine (CTUY, chargés de faciliter la régularisation de lagem milieu ur-
bairt®. Cette régularisation a deux composantes :

- La régularisation juridique de l'acces a la proggiét a la terre en milieu
urbain, en particulier pour les plus pauvres dasgjuartiers populaires ;

- La régularisation physique de la terre, qui vigeréliorer les conditions de
vie des quartiers en garantissant la présenceetiéses et équipements de
santé, d’éducation et d’alimentation.

Parallelement & ce processus, le gouvernementdecMinistére de I'habi-
tat et du logement (2004), financé par une paxie récettes de la compagnie
pétroliere nationale (200 millions de dollars péaifogement en 2004) avec
pour objectif de coordonner les actions du gouvesrm@ pour garantir un lo-
gement convenable a tous les habifints

Les différentes mesures adoptées par la RépubBqiiearienne du Vene-
zuela ont commencé a avoir des effets trés concEstsquelques années,
373 propriétés fonciéres représentant plus d'utiomibt demi d'hectares ont
été partagées entre 15'000 familles et plus deDBDDU ont été constitués
dans les principales villes du pays, permettandifribution de titres de
propriété a pres de 300'000 famiffes

%% Comités de Tierra Urbana

5 Democratizacion de la ciudad y transformacion urbaNlinisterio del Poder Popular para la
Vivienda y Habitat, www.mhv.gob.ve/habitat/pag/eeis. php

%6 www.gobiernoenlinea.gob.ve/miscelaneas/mision_hahiml

5 www.msinfo.info/
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V. LES MECANISMES DE CONTROLE
DISPONIBLES AU NIVEAU NATIONAL,
REGIONAL ET INTERNATIONAL

Si I'Etat ne remplit pas I'une de ses obligatioesrespecter, de protéger ou
de mettre en ceuvre le droit au logement, toutepdesonnes qui en sont vic-
times devraient pouvoir accéder a un mécanismeotérdte judiciaire ou
extra-judiciaire pour pouvoir revendiquer leur drdioutes les victimes de
violations du droit au logement ont droit & unear@pion adéquate — répara-
tion, compensation — et/ou garantie de non-répétiti

Une personne ou un groupe de personnes qui a gteséxarbitrairement
de son logement, ou de la terre qui lui permettaite loger, une personne ou
un groupe qui est laissé sans aucun moyen d’ago&saa un logement suffi-
sant par ses propres moyens, sans aide localenalgtiou internationale, doit
pouvoir porter plainte pour la violation du droit Ibgement, obtenir répara-
tion et compensation.

Dans les faits, les moyens de revendiquer la aiadis du droit au loge-
ment et les chances d'obtenir réparation ou congtems dépendront lar-
gement de l'information et des mécanismes de clenti@ponibles au niveau
national, régional et international.

Au niveau national comme au niveau régional etrimaonal, il y a deux
types de mécanismes de contrdle utilisables : lsanmismes de contrdle judi-
ciaires — un juge national par exemple — qui rehdes décisions obligatoires
pour les pouvoirs politiques, et les mécanismesatardle extra-judiciaires
—une commission nationale des droits de 'hommeegxample — ou quasi-
judiciaires — les comités conventionnels de 'ONd& pxemple — qui adressent
des recommandations ou négocient une réparatiamelcompensation avec
les pouvoirs politiques. Ce chapitre a pour bupdisenter ces deux types de
mécanismes de contrbéle qui sont disponibles auanivetional, régional et
international.

A) Les mécanismes de contréle disponibles au niveaational

1. Les mécanismes de controle judiciafre

Dans les pays dans lesquels le droit au logeménteesnnu comme un
droit constitutionnel fondamental, ou comme une posante d’un autre droit
fondamental reconnu dans la Constitution (par exergpdroit a la vie, voir

%8 Sur cette partie, cf. également ONU-Habitat et ORRCHousing rights legislation: review of
international and national legal instrumen002, pp. 92-97.
http://huachen.org/english/about/publications/doassing. pdf
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partie 1), il est en principe possible de le revgndr devant I'administration
ou un juge au niveau local ou national.

En pratique, la méconnaissance des droits de I'hompan les administra-
tions et les juges locaux rend difficile cette pioiig® au niveau local. Mais si
'administration et la justice locale ne donne gasisfaction ou s'il est pos-
sible de saisir directement les juges nationaug et est possible dans un trés
grand nombre de pays sur la base de la Constitdtidrest préférable d’exi-
ger le respect du droit au logement devant cesatsrrC’est ce qui s'est passé
par exemple en Afrique du Sud (voir illustrationda la page 21 et celle n° 4
ci-dessous).

[llustration n°4

L'affaire Grootboom

La lutte pour le droit au logement en Afrique du Su d

L’affaire Grootboom concerne la situation de Mme Iréne Grootboom et d'autres
personnes qui vivaient dans la méme situation qu’elle, dont plusieurs enfants.

Mme Grootboom et les autres vivaient dans des conditions déplorables et at-
tendaient depuis sept ans des logements a bas prix de la part de la municipalité
de Oostenberg, dans la province de Cape Town. Sans aide de I'Etat, ils ont
décidé d'occuper illégalement une propriété privée. Le propriétaire a porté
plainte et a obtenu un ordre d’évacuation. Mme Grootboom et les autres ont été
évacués et ils se sont réfugiés sur un terrain de sport, sans aucune protection
contre I'hiver qui arrivait.

Un avocat a pris leur défense et a écrit a la municipalité en demandant que
celle-ci remplisse ses obligations constitutionnelles et fournisse a ces per-
sonnes des logements suffisants. Restés sans réponse adéquate de la part de
la municipalité, Mme Grootboom et les autres ont porté plainte devant la Cour
constitutionnelle de la province de Cape Town.

La Cour constitutionnelle de Cape Town a ordonné aux autorités municipales
de fournir a ces personnes des conditions de logement minimales. Au lieu de
se conformer a cette décision, I'ensemble des autorités politiques concernées
(le gouvernement fédéral et les autorités de la province et de la municipalité)
ont fait recours devant la Cour constitutionnelle au niveau national.

La Cour constitutionnelle sud-africaine dans son jugement du 4 octobre 2000 a
commencé par réaffirmer le droit au logement de toute la population sud-afri-
caine, tel gu'il est reconnu dans la Constitution nationale (voir illustration n°3).
Elle a ensuite examiné la situation de Mme Groothoom et des autres et la poli-
tique pour le logement du gouvernement sud-africain, pour conclure que cette
politique était inadéquate, en particulier parce qu’elle ne prévoyait aucune me-
sure a court terme pour aider les plus pauvres. La Cour a donc ordonné que
Mme Grootboom et les autres recgoivent une aide immédiate, que la politique
nationale de logement soit révisée et qu'une part plus importante du budget
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attribué a cette politique soit allouée a I'amélioration des conditions de loge-
ment des plus pauvres a court terme.

Source :

Cour constitutionnelle d’Afrique du Sud, The Government of the Republic of South Africa,
the Premier of the Province of the Wertern Cape, Cape Metropolitan Council, Oostenberg
Municipality versus Irene Grootboom and others. Cas CCT 11/00. Jugement du 4 octobre
2000. www.escr-net.org/usr_doc/Grootboom_Judgment_Full_Text_(CC).pdf

En Inde, la Cour supréme a depuis de nombreuseéeamrconnu que le
droit a la vie comprenait le droit au logementeetifoit a la protection contre
les expulsions forcées. Pour la Cour supréme :

« Le droit a la vie est garanti dans toute soci€itélisée. Celui-ci englobe le
droit & I'alimentation, le droit & I'habillemente Idroit & un environnement dé-
cent et a un logement convenable (...) Pour un lém@ain (le droit de se lo-
ger) devrait comprendre un logement convenabldigupermettrait d’évoluer
sur tous les plans — physique, mental et intelldcfu.) Un foyer sain est une
nécessité indispensable pour la mise en ceuvre tddebla Constitution en ma-
tiere du développement de I'homme et devrait &odus ‘dans la vie' de
I'Article 21. »°

C'est sur la base de cette interprétation du déoita vie que des
organisations indiennes ont pu porter plainte timent devant la Cour
supréme pour freiner des expulsions forcées querétglanifiées par les
pouvoirs publics. Dans un cas a Bombay par exemal€our supréme a
obligé les pouvoirs publics a garantir un relogeiree®0 familles menacées
d’expulsion, condition essentielle pour que I'Edpecte la Constitutidf.

Des cas ont aussi été jugés aux Etats-Unis oudegoprs publics ont été
obligés de garantir un abri décent a tous les abris-qui le demandaient.
Dans un cas qui s’est présenté devant la Cour sigpd® New York en 1979,
la Cour a reconnu que la Constitution et la loilesrservices sociaux de I'Etat
de New York garantissaient le droit a un abri dééetoute personne dans le
besoin. La Cour a jugé que ce droit impliquait obégation pour la ville de
New York de prévoir ces abris en nombre suffisants

2. Les mécanismes de contrble extra-judiciaire

Les mécanismes de contrble extra-judiciaires dibfEmaux niveaux local et
national peuvent jouer un réle important dans ¢dgation des droits de 'homme
en général, et du droit au logement en particullens les pays dans lesquels ils
existent, les victimes de violation du droit audognt peuvent les utiliser en leur
écrivant une simple lettre ou en leur présentaiéorent leur cas.

% Cour supréme de I'lnde&Shanti Star Builders v. Naryan Khimalal Totame &sQr990, Civil
Appeal No. 2598 of 1989 (traduit par le CETIM).

8 Cour supréme de I'lndeRam Prasad v. Chairman, Bombay Port Trusts décidé le 29 mars
1989.

51 Cour supréme de I'Etat de New Yofkallahan v. Carey1979.
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Les deux principaux mécanismes de contrble extieipires disponibles
au niveau national sont les Commissions natiordgegrotection des droits de
’lhomme et les bureaux du médiate@nfbudsmarou Defensor del Puebjo
Ces deux mécanismes forment ensemble ce que ljpgllages « institutions
nationales de protection des droits de 'hommees i@stitutions existent dans
prés de 100 pa$s

Ces institutions nationales de protection des slrdé& 'homme, bien que
leur efficacité et leur indépendance varient énonevit d’'un pays a l'autre,
ont généralement un mandat tres large, qui leumged’'observer les poli-
tiques du gouvernement et leur impact sur le droilogement, et en méme
temps de protéger les victimes de violation dutdrai logement par une as-
sistance juridique ou une médiation avec les paaymiblics. Certaines ont un
mandat limité a la défense des droits civils ettigoles, mais elles sont de plus
en plus nombreuses & défendre également la réalisdés droits écono-
migues, sociaux et culturels.

Dans la plupart des pays, I'action des institutioaonales de protection
des droits de 'homme est coordonnée au niveawmati Mais leur présence
au niveau local les rendent facilement accessiiies les victimes. Au Guate-
mala par exemple, le bureau du médiat@uwo€urador de derechos humanos
joue un réle trés important de prévention contseedrpulsions forcées ou de
médiation pour obtenir une réparation quand ceslskms ont déja eu li€u
Dans le cas de la construction du barrage de Clpapyexemple, qui a impli-
qué des expulsions forcées de centaines de familtkgénes, le bureau du
médiateur est parvenu a un accord avec le gouvemteet la compagnie pri-
vée impliquée dans la construction du barrage powersement d’'une com-
pensation aux victimes et un accés a l'eau potabk I'électricité pour les
communautés ayant pu rester prés du battage

Exemple brésilien

Dans ce cadre, I'expérience brésilienne est pdigieument intéressante,
étant donné que la société civile brésilienne ssbcée étroitement au mé-
canisme de contréle extra-judiciaire créé dansags.pl s’agit de Rapporteurs
spéciaux nationaux qui travaillent tous sur lestdréconomiques, sociaux et
culturel$®. Un de ces Rapporteurs, M. Nelson Saule, est Regpaspécial na-
tional sur le droit au logement. Son mandat estpréche du mandat du Rap-
porteur spécial des Nations Unies sur le droitogement (voir ci-dessous). Il
effectue des missions de terrain dans les différEtats du Brésil et il peut re-
cevoir des plaintes individuelles ou collectivescas de violation du droit au

%2 Une liste de ces insitutions est disponible siteinternet suivant :
www.nhri.net/nationaldatalist.asp

8 Le site internet du bureau du médiateur au Guatemaww.pdh.org.gt

84 Cf. COHRE, Continuing the Struggle for Justice and Accountgbih Guatemala. Making
Reparations a Reality in the Chixoy Dam C&9)4.
www.cohre.org/store/attachments/ COHRE%20Report%20&suala-Chixoy. pdf

8 Voir www.forum.direitos.org.br/
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logement (sur simple lettre ou présentation orafg)rés un examen des
plaintes, il peut interpeller les pouvoirs politeguet leur demander une répa-
ration ou une compensation pour les victimes.

Bien entendu, il n'existe malheureusement pas parae société civile
aussi dynamique et organisée qu’au Brésil, maisxminple pourrait étre suivi
dans d'autres pays ou les conditions y sont falesab

B) Les mécanismes de contrble au niveau régional

Il 'y a qu’un seul mécanisme de contrdle judi@adlisponible au niveau
régional en cas de violation du droit au logemdatCour africaine des droits
de 'homme et des peuples. Tous les autres mécasisia contrble dispo-
nibles sont soit des mécanismes de contrdle qudgiipires, soit des mé-
canismes de contr6le judiciaires devant lesquelaut invoquer les droits
civils et politiques pour protéger — partiellemerie droit au logement.

1. Afrique

La Cour africaine des droits de 'homme

La Cour africaine des droits de 'homme est le mié&rae le plus récem-
ment créé de protection des droits de 'homme saani régional. Elle a été
créée par I'adoption en 1998, par les Etats afiiailu Protocole relatif a la
Charte africaine des droits de I'homme et des m=glortant création d'une
Cour africaine des droits de 'homme et des peupl€g Protocole est entré
en vigueur en janvier 2004 et la Cour africaine sgrérationnelle des 2008

La Cour africaine n'a encore été saisie d'aucuamtg, mais son réle dans
la protection du droit au logement sur le contirgnicain est potentiellement
trés important. Comme vu précédemment, le drolbgement est reconnu ex-
plicitement dans la Charte africaine des droitsletbien-étre de I'enfant et
dans le Protocole a la Charte africaine des ddeitthomme et des peuples re-
latif aux droits des femmes (voir la premiére ggrties victimes de violations
du droit au logement pourront donc saisir la Cdticaine et demander répa-
ration et compensation. Pour cela, il faudra s'@sscependant que I'Etat afri-
cain coupable de la violation est un Etat parti®eatocolé&’. Le Protocole a la
Charte africaine met une deuxiéme condition a qetesibilité : les victimes
de violations du droit au logement devront avoiuig@ les voies de recours
internes, c'est-a-dire qu’elles devront avoir egsdg revendiquer leur droit,
sans succes, devant les mécanismes judiciairesnaat de contrdle du droit
au logement (voir ci-dessus). Dans la plupart d&gspces mécanismes de
contrdle judiciaires sont inexistants ou paralypésr diverses raisons. Les

% |es membres de cette Cour ont déja été désigréstetderniere a tenu plusieurs réunions pour
sa mise en place. Le siege de la Cour sera ingt@thainement a Arusha (Tanzanie).

5 Voir la liste de ces Etats sur le site internet vaot: http://www.africa-
union.org/root/au/Documents/Treaties/treaties_rfr.ht
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victimes pourront donc se retourner vers la Couicaihe des droits de
I'homme et des peuples.

Il est trop t6t pour dire si ce mécanisme sera @’'grande aide pour les
victimes de violations du droit au logement, maspérience de la Commis-
sion africaine des droits de 'homme et des peupdesg donner un espoir, si la
Cour suit dans le futur les orientations prises lpaCommission (voir ci-
dessous).

La Commission africaine des droits de 'homme et depeuples

La Commission africaine des droits de 'homme et pleuples est chargée
de surveiller le respect des traités africains deteption des droits de
’lhomme, parmi lesquels la Charte africaine desitsirde 'homme et des
peuples, la Charte africaine des droits et du Biem-de I'enfant et le Protocole
a la Charte africaine des droits de I'homme etpmegples relatif aux droits des
femmes. Tous les Etats parties a ces traités doprésenter des rapports a la
Commission sur les mesures qu’ils ont prises péaliger le droit au logement
de leur population.

La Commission africaine peut aussi recevoir delandations d’individus
ou d’'ONG dans des cas de violations de I'un degsdpsotégés par la Charte
africaine des droits de 'homme et des peuplesjuiecomprend le droit au
logement. Dans les cas de violation du droit aetognt, la Commission afri-
caine rédige un rapport et adresse ses recommansi@i’'Etat. La grande fai-
blesse de ce mécanisme réside dans le fait queesesimandations ne sont
pas contraignantes pour les Etats parties (d’aidation de la Cour africaine
des droits de 'homme, voir ci-dessus). Mais semdges forces sont que la
Commission est relativement facilement accessipég, les individus et les
ONG, que son mandat inclut la protection de tosgiteits de 'homme et que
la saisine de cette instance, selon les cas, neetentaine pression sur I'Etat
concerné pour un meilleur respect des droits husnain

[llustration n°5
Nigeria

Dans un cas, en 2001, la Commission africaine des droits de 'homme et des
peuples a été saisie par deux ONG pour la violation du droit au logement et du
droit a I'alimentation au Nigeria. Une ONG nigériane (le Centre d’'action sur les
droits économiques et sociaux) et une ONG américaine (le Centre pour les
droits économiques et sociaux) ont porté plainte aupres de la Commission
africaine pour défendre un peuple, le peuple Ogoni, contre la société pétroliere
nationale et la compagnie transnationale Shell. Les deux sociétés pétroliéres,
avec la complicité active du gouvernement, détruisaient en toute impunité les
terres, les logements et les ressources en eau du peuple Ogoni. Dans ce cas et
pour la premiere fois, la Commission africaine a conclu que le gouvernement
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du Nigeria avait I'obligation de respecter et de protéger le droit au logement du
peuple Ogoni, y compris contre I'activité des entreprises pétroliéres, nationales
ou transnationales. Pour la Commission : « chaque personne a droit a un
certain degré de sécurité qui garantit la protection Iégale contre I'expulsion, le
harcélement ou autres menaces ».

Cette affaire a été suivie par de nombreuses ONG, nationales et internatio-
nales, et une importante campagne médiatique a obligé Shell a quitter la région
ou vivent les Ogonis, ce qui démontre que les mécanismes de contréle du droit
au logement au niveau régional peuvent avoir un impact important dans des
cas concrets.

Source :

Commission africaine des droits de 'homme et des peuples, 155/96 The Social and Eco-
nomic Rights Action Center and Center for Economic and Social Rights v. Nigeria (2001).
www1.umn.edu/humanrts/africa/comcases/155-96b.html Cf. également E/CN.4/2004/48,
daté du 11 février 2004.

2. Amérique

La Cour et la Commission interaméricaine des droitgle 'homme

La Cour et la Commission interaméricaines des slrdé 'homme sont
chargées de surveiller le respect par les Etateepate la Convention améri-
caine des droits de I'homme et du Protocole deSgdwador. Ces derniers sont
tenus de présenter des rapports a la Commissiotesunesures qu'ils ont
prises pour réaliser les droits de I'homme de fmpulation. Mais ni la Com-
mission ni la Cour interaméricaines ne peuventvaicede plaintes indivi-
duelles ou collectives dans des cas de violatiodrdit au logement. Les Etats
du continent américain n'ont pas prévu cette pdiéibSeuls les droits civils
et politiques protégés par la Convention américales droits de I'homme
peuvent étre invoqués devant la Commission et lar @Gderaméricaine des
droits de 'homme.

Le seul moyen pour les victimes de violation duittra logement de saisir
la Cour ou la Commission interaméricaine des dmétd’homme est donc de
prouver que leurs droits civils et politiques soialés.

C’est ce que sont, par exemple, parvenues a fdRddmilles appartenant
aux communautés Mayagna (Sumo) Awas Tingni et vivaur la cote
Atlantique du Nicaragua. Ces familles se sont pégimu fait que le gouverne-
ment planifiait de vendre une partie de leurs se&eune compagnie privée,
sans leur garantir des voies de recours et samwvddsconsultées. Les familles
ont également exigé que le gouvernement procededé&rharcation de leurs
terres ancestrales et garantisse leur droit adprigté, a la terre et au loge-
ment. La Cour inter-américaine des droits de I'h@rarsuivi le raisonnement
des familles indigénes. Elle a conclu que le gowserent du Nicaragua avait
violé leurs droits & la propriété et a une proteciudiciaire, elle a ordonné
que leurs terres ancestrales soient délimitéesuet lg gouvernement les
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protege contre toutes violations futures de leuditsia la propriété et au lo-
gement.

3. Europe

Le Comité européen des droits sociaux

Le Comité européen des droits sociaux controlespect de la Charte so-
ciale européenne. Tous les Etats parties a la €badiale européenne doivent
présenter des rapports au Comité sur les mesuliesaqnt prises pour réaliser
les droits économiques et sociaux de leur populatidepuis I'adoption du
Protocole additionnel a la Charte sociale europg@m1995, des ONG ou des
syndicats peuvent également présenter des réctamatiollectives pour la
violation des droits reconnus dans la Charte se@alopéenne, dont le droit
au logement. Le Comité européen agit alors commeéranisme de contrdle
quasi-judiciaire.

Quelques plaintes déposées au Comité des droisusoant concerné di-
rectement le droit au logement. Dans un cas comoérta discrimination
contre les Roms et des expulsions forcées dowonii€té victimes, le Comité
des droits sociaux a condamné la Grece pour latiwol du droit au logement.
Le Comité a considéré que le statut légal préadés® habitats des Roms ne
pouvaient justifier des expulsions forcées en tiofadu droit international.
Le gouvernement grec a étendu ses programmes eméog aux besoins des
Roms suite a cette conclusion du Comité européeha €réé une commission
chargée de l'intégration sociale des Roms en Gpéece les mettre en appli-
catiorf®.

La Cour européenne des droits de 'homme

Comme au niveau inter-américain, les victimes adation du droit au lo-
gement doivent prouver la violation de leurs draitgls et politiques pour
avoir accés a un mécanisme de contrdle judiciairdescontinent européen :
la Cour européenne des droits de 'homme.

C'est ce qu'ont fait par exemple les habitants dilage de Kelekgi
(Kurdistan turc), dont les maisons ont été brifgesles forces armées turques
le 10 novembre 1992, avant que I'ensemble du \llagit évacué de force.
Malgré les dénégations du gouvernement turc, lar @atopéenne des droits
de 'homme a condamné la Turquie pour violatiorddait au respect de la vie
privée et du domicile, garanti par I'article 8 @eConvention européenne des
droits de 'homme. La Turquie a été condamnée &eveune compensation
financiére aux victime’

% Cour inter-américaine des droits de 'nomnvgyagna (Sumo) Awas Tingni Community v.
Nicaragua 2001. Cf. www.escr-net.org/caselaw/caselaw_show®toc_id=405047

% Comité européen des droits sociaiEyropean Roma Rights Centre v. Greepkinte No.
15/2003. Cf. www.escr-net.org/caselaw/caselaw_dhton®doc_id=401086

® Cour européenne des droits de I'hommkdivar contre Turquigjugement du 16 septembre
1996.
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Dans un autre cas concernant I'expulsion forcéeGless chypriotes de
leurs logements et de leurs terres du Nord de @hfgaiite a I'occupation par
'armée turque depuis 1974), la Turquie a été comdee sur la méme base
pour I'expulsion forcée de ces populations et mmunr refus de leur garantir un
droit au retour dans leurs maisons et leurs vidge

C) Les mécanismes de contrble au niveau internatiah

Les principaux mécanismes de contréle disponiblesieeau international
pour protéger le droit au logement sont extrajadlies. 1l s'agit 1) du Rappor-
teur spécial des Nations Unies sur le droit aurtog®, qui est chargé de pré-
senter des rapports au Conseil des droits de I'em@nciennement
Commission des droits de I'homme) sur la réalisa&ibles violations du droit
au logement dans le monde et 2) du Comité dessdkonomiques, sociaux et
culturelg? qui est chargé de surveiller le respect, la ptmeet la réalisation
du droit au logement reconnu par les Etats darm®atge international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels. Naid'autres Comités conven-
tionnels des Nations Unies chargés de surveilleedpect des traités internatio-
naux ratifiés par les Etats qui reconnaissentdé du logement partiellement ou
par le truchement d'autres droits humains (ex.r@td la vie) ont des com-
pétences quasi-judiciaires.

1. Le Rapporteur spécial des Nations Unies sur teitlau
logement

Le Rapporteur spécial sur le droit au logementuastnécanisme créé par
la Commission des droits de ’'homme des Natione&hiM. Miloon Kothari,
de nationalité indienne, a été nommé a ce posteer2000, et son mandat a
été renouvelé par le Conseil des droits de I'honde® Nations Unies — qui a
remplacé la Commission des droits de 'lhomme —0f}62

Le Rapporteur spécial est chargé en substancereledre compte » de la
« réalisation » et de « I'évolution », dans le merahtier, du droit au loge-
ment*, tout en se penchant sur des « solutions concsédags ce domaifie

Pour promouvoir le droit au logement, le Rapporspécial a trois moyens
a sa disposition : la présentation de rapports @lsngénéraux et thématiques,
sur le droit au logement devant le Conseil destslidg 'homme ; la conduite

™ Cour européenne des droits de 'lhom@gprus contre Turquigugement du 10 mai 2001.

2 Bien que ce Comité soit un organe conventionnelest pas habilité a recevoir des plaintes. Un
protocole se rapportant au PIDESC est en courabdiétion au sein du Conseil des droits de
I'hnomme pour y remédier. Pour plus d'informationéne de se référer a notre brochure « Pour
un Protocole additionnel au PIDESC ! », édition Q&ETGenéve, 2005.

7 Tous les rapports du Rapporteur spécial sur let dwilogement sont disponibles sur le site
internet du HCDH : www.ohchr.org/french/issues/hings

74 Cf. Résolution 2000/9 de la Commission des drat§ltbmme, adoptée le 17 avril 2000.

5 Cf. Résolution 2003/27 de la Commission des ddstshomme, adoptée le 22 avril 2003.
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de missions de terrain dans le but de contréleedpect du droit au logement
dans les pays visités ; I'envoi d’appels urgents gouvernements dans des
cas précis de violation du droit au logement. Pladilisation de ces trois
moyens, le Rapporteur spécial s’appuie sur le trdes ONG et des organisa-
tions de la société civile. C'est un mécanisme adrdle intéressant car il est
trés facilement accessible (méme par e-mail ogqarier postal, voir annexe 4).

Comme nous l'avons souligné dans la premiére paltieRapporteur
spécial a mis I'accent dans plusieurs de ses ré&ppar l'interdiction des ex-
pulsions forcées. Il a également publié plusieapports sur la signification de
I'obligation de non-discrimination dans les polites de logement et de I'acces
au logement, en insistant sur le droit au logendestfemmes. Le Rapporteur
spécial s’est pour l'instant rendu dans les Tdratpalestiniens occupés, en
Roumanie, au Mexique, au Pérou, en AfghanistanKenya, au Brésil, au
Cambodge, en Iran, en Australie, en Afrique du suén Espagne. Pendant
ces missions, il a rencontré non seulement lesrigdgodes pays concernés,
mais également les mouvements sociaux et les ON¢&eglpays, dans la capi-
tale et en se déplagant sur le terrain, préseptaria suite des rapports de mis-
sion’® au Conseil des droits de 'homme (anciennementr@ission des droits
de 'homme) sur le respect du droit au logemensddracun de ces pays, qui
comprennent de nombreuses recommandations adress€Egats.

Le Rapporteur spécial a également envoyé de tmbbmux appels urgents
aux gouvernements dans des cas précis de violatiordroit au logement.
Dans la plupart des cas, le Rapporteur spécial awga base des informa-
tions qu'il a recues de la part des ONG. Mais iltpétre approché par
n'importe quelle personne ou organisation, et d&citlagir s'il estime que le
droit au logement est menacé. Les appels urgestentele plus souvent
confidentiels, mais si le Rapporteur spécial nettipas de réponses il peut
les rendre publics.

2. Le Comité des droits économiques, sociaux eturals

Le Comité des droits économiques, sociaux et alkua été créé en 1985.
Il est composé de 18 experts indépendants, quésassent deux fois par an-
née a Genéve pour des périodes de trois semaines.

Tous les Etats qui ont ratifié le Pacte internatlaelatif aux droits écono-
miques sociaux et culturels sont tenus de présentg@remier rapport au Co-
mité des droits économiques, sociaux et culturelsxcans aprés l'acceptation
du Pacte, et ensuite tous les cing ans, sur lesregequ’ils ont prises pour réa-
liser les droits qu’ils ont reconnus, y comprigdteit au logement, et de venir
le défendre a Genéve. Le Comité des droits écongmjgsociaux et culturels

8 Tous les rapports de mission du Rapporteur spéoiatl disponibles sur le site du HCDH a
I'adresse suivante : http://ap.ohchr.org/documdptsje_e.aspx?m=98
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examine le rapport de I'Etat, pose des questiorsesareprésentants et lui
adresse des observations findles

Pendant tout le processus, de la présentationpghoraau suivi des obser-
vations finales, le rble des organisations de taé$é civile est crucial. Ces or-
ganisations peuvent présenter des rapports pawllal Comité sur la
réalisation et sur les violations du droit au logam elles peuvent assister aux
débats entre les représentants de I'Etat et lesbmesmdu Comité, et elles
peuvent assurer le suivi des observations finalesiveeau national, en faisant
pression pour que leurs gouvernements, qui ne smnfent pas « motivés »
pour en tenir compte, les transforment en une amadion concréte de la vie
des populations défavorisées dans le pays.

L'un des exemples les plus efficaces de la praieatiu droit au logement
par le Comité des droits économiques, sociaux lairels a été son interven-
tion contre les expulsions forcées qui sévissagenRépublique dominicaine
dans les années 1990. 15'000 personnes avaierégtd&gapulsées de force par
le gouvernement dominicain quand le Comité esrvetau en 1990. Le gou-
vernement prévoyait d’expulser 70'000 autres pem®rdans la perspective
des festivités du 50C° anniversaire de l'arrivée de Christophe Colomb en
Amérique. Saisi par des ONG, le Comité a rédigéapport sur cette question,
puis il a examiné le rapport du gouvernement etigedrallele des ONG a
Geneve, avant de présenter ses observations fiadeRépublique domini-
cain€® Dans cette affaire, le Comité a conclu que I'dsiom forcée de
15'000 personnes, sans relogement approprié uégiiolation du droit au lo-
gement. Il a ensuite sommé le gouvernement de sdepéoute expulsion for-
cée supplémentaire, ce que le gouvernement asfaspendant I'évacuation
planifiée des 70'000 autres personnes. Le roléS a été crucial dans cette
affaire.

3. Les autres Comités conventionnels des Nationsaldn

Plusieurs autres comités conventionnels des Natiomss se sont occupés
occasionnellement de la protection du droit au iogi@ dans leur travail de
surveillance des traités internationaux en madérdroits humains.

Le Comité pour I'élimination de la discrimination raeile a par exemple
souvent évoqué la question du logement comme lesdbmaines dans les-
quels les Etats agissent de maniére discriminatoirene protégent pas leurs
populations contre des actes discriminatoires gartakrs. La discrimination
contre les populations indigénes ou les peupleschtdnes est un sujet ty-
pique qui a été abordé par le Comité dans plusigises observations finales
a des Etats d’Amérique latine, a I'Australie, &Nlauvelle-Zélande, au Soudan

" Tous les rapports des Etats, le contenu de toudéleats et toutes les observations finales du
Comité des droits économiques, sociaux et cultuselst disponibles sur le site du Haut-
Commissariat aux droits de 'homme des Nations &Jnieww.unhchr.ch/tbs/doc.nsf

8 Cf. E/C.12/1994/15.

39



ou aux Philippin€s. Ce Comité a également conclu a la violation chitdu
logement dans plusieurs cas de plaintes individsgly compris dans un cas
aux Pays-Bas ou l'arrivée d’'un étranger dans unadement de la ville
d'Utrecht a provoqué des réactions xénophobesvigentes de la part des
habitants du quartier, sans qu'aucune mesure deqgbi@n ne soit prise par
I'Etat®°.

Le Comité contre la torturea lui aussi protégé I'exercice du droit au loge-
ment dans son travail avec les Etats, en assindtams plusieurs cas les expul-
sions forcées avec de la torture ou des peinemderhents cruels, inhumains
et dégradants. Dans ses observations finales péésea I'Etat d'Israél en
2001, le Comité contre la torture a par exempleckogue les politiques de
démolition de maisons dans les territoires pal&stgroccupés représentaient
dans bien des cas une peine ou un traitement dnlrelmain ou dégraddhit
Les expulsions forcées ont été également plusfeigsassimilées a des traite-
ments cruels, inhumains et dégradants dans dedecataintes individuelles
examinées par le Comité. Dans le cas de I'expuliorée et de la destruction
de plusieurs maisons de familles Rom au Monténégecendiées par des cen-
taines de manifestants sous les yeux de la police’g pas réagi, le gouverne-
ment de Serbie et Monténégro a été condamné popas@voir protéger les
familles attaquéés

Le Comité pour I'élimination de la discrimination a égard des femmes,
le Comité des droits de I'enfante Comité des droits de 'hommet leComité
des travailleurs migrantssont aussi intervenus occasionnellement sur des
questions de logement — par exemple pour protéggalité hommes-femmes
dans l'accés au logement ou les droits d’héritarfdemmes — mais ils I'ont fait
de maniére moins systématique que les autres comiééperts des Nations
Unies. Leur travail de protection du droit au log#m potentiellement treés
important, reste donc a démontrer.

9 Cf. E/CN.4/2004/48.

80 Comité pour I'élimination de la discrimination rald, Communication No. 4/1991,
CERD/C/42/D/4/1991.

8L Cf. CAT/C/XXVIl/Concl.5.

82 Comité contre la torturdfajrizi Dzemajl et consorts c. Serbie-et-Monténég@ommunication
No. 161/2000, CAT/C/29/D/161/2000.
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CONCLUSION

Le droit au logement est un droit de I'homme fondatal, reconnu dans
de nombreux textes au niveau international et ridiet dans plusieurs
Constitutions ou lois nationales. Pourtant, il €8s souvent violé : des cen-
taines de milliers de personnes sont arbitraireregptilsées de force chaque
année et 100 millions de personnes vivent danledm sans aucun abri pour
se protéger et vivre dignement.

Une meilleure connaissance du droit au logemedestobligations corré-
latives des Etats est une pré-condition nécessalerir réalisation concréte.
Mais cette connaissance n’est bien sOr pas suffisdinest essentiel que les
mouvements sociaux, groupes et ONG qui défendensdes abris, les mal-
logés et les expulsés s’approprient ce droit eteflaisappel aux mécanismes de
protection disponibles au niveau national, régi@ianternational pour les ap-
puyer dans leur combat. 70'000 personnes ont pyédtégées contre des ex-
pulsions forcées de leurs logements en Républiqua@rdcaine en 1990, aprés
l'utilisation des mécanismes internationaux par @G locales. Mais cela
n'a pas été suffisant pour la protection de 4 onki de personnes qui ont été
expulsées de force de leur logement entre 20089@4.2Seul le combat local
quotidien, relayé a tous les niveaux possiblesadatte pour le droit au loge-
ment, peut avoir un effet comme nous le démongseeihple de I'Afrique du
Sud, pays qui pourtant est doté d'une Iégislat@mplaire.
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V. Annexes

Annexe 1

Observation générale No 4 sur le droit a un logemesuffisant?®®

Adoptée le 13 décembre 1991 par le Comité dessdko@nomiques, sociaux et culturels

1. Conformément au paragraphe 1 de I'article 11 dueRées Etats parties « recon-
naissent le droit de toute personne a un niveauedsuffisant pour elle méme et sa fa-
mille, y compris une nourriture, un vétement etlagement suffisants, ainsi qu’a une
amélioration constante de ses conditions d’existend.e droit de 'homme a un loge-
ment suffisant, qui découle ainsi du droit a ureniv de vie suffisant, est d'une impor-
tance capitale pour la jouissance des droits écmpum®s, sociaux et culturels.

2.Le Comité a pu réunir une grande quantité de rgnseients relatifs a ce droit.
Depuis1979, le Comité et les organes qui I'ont @décont examiné 75 rapports sur le
droit a un logement suffisant. Le Comité a égald@noensacré a la question une jour-
née de débat général lors de ses troisieme (vb@88/22, par. 312) et quatrieme ses-
sions (E/1990/23, par. 281 a 285). En outre, iloigreusement pris note des
renseignements obtenus dans le cadre de '’Annémationale du logement des sans
abri (1987), notamment de la Stratégie mondialelafiement jusqu'a I'an 2000,
adoptée par 'Assemblée générale dans sa résol@iti®1 du 11 décembre 198 a
aussi examiné les rapports et autres documenisgreg de la Commission des droits
de 'homme et de la Sous Commission de la luttéredas mesures discriminatoires et
de la protection des minorités

3.Bien que des instruments internationaux extrémendardrs traitent des dif-
férentes dimensions du droit a un logement suftfsae paragraphe 1 de l'article 11 du
Pacte est la disposition la plus compléte et peatlé plus importante en la matiere.

4. Certes, la communauté internationale a fréquemnédtéré I'importance du res-
pect intégral du droit a un logement suffisant,snantre les normes énoncées au para-
graphe 1 de l'article 11 du Pacte et la situatiohrggne dans de nombreuses régions
du monde, I'écart reste préoccupant. A n’en pasaiples problémes de sans-abri et de
logements insuffisants se posent souvent de mapaneulierement grave dans cer-
tains pays en développement qui se heurtent a dtiaptes difficultés et autres
contraintes, notamment en matiere de ressourceés len@omité constate que ces prob-
lemes touchent également certaines des sociét¢duesavancées sur le plan écono-
mique. Selon les estimations de I'Organisation Matons Unies, on compte plus de
100 millions de sans-abri et plus d’un milliard okl logés dans le mon¥eRien
n’indique que le nombre de ces cas diminue. Il eadpalairement qu’aucun Etat partie
n'est a I'abri des graves problémes d’ordres digeies pose le droit au logement.

5. Il arrive que, dans les rapports qu'a examinésolmi@, les Etats parties admettent
et décrivent les difficultés qui s'opposent a lalis&ation du droit a un logement suffisant.
Mais, dans la plupart des cas, les renseignemamtsi$ sont insuffisants et ne permettent

8 Cf. www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/HRI.GEN.1vReFr?Opendocument
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pas au Comité de dresser un tableau précis detuatish qui prévaut dans I'Etat
concerné. La présente Observation générale vise alaerner certaines des principales
guestions qui se rapportent a ce droit et quiradésidu Comité, sont importantes.

6. Le droit a un logement suffisant s’applique a tduexpression « elle-méme et
sa famille » traduit des postulats concernantdéssrfondés sur le sexe et le schéma de
I'activité économique qui étaient communément ateepn 1966, année ou le Pacte a
été adopté, mais de nos jours, elle ne sauraitrémgprétée comme impliquant une res-
triction quelconque a I'applicabilité du droit asdedividus ou a des familles dont le
chef est une femme ou a d'autres groupes de ceAyps, la notion de « famille » doit
étre prise dans un sens large. En outre, les ohaiyicomme les familles, ont droit a un
logement convenable sans distinction d’age, detsitn économique, d’appartenance a
des groupes ou autres entités ou de conditionleastia’autres facteurs de cette nature.
Notamment, la jouissance de ce droit ne doit paseetu du paragraphe 2 de l'article 2
du Pacte, étre soumise a une forme quelconquesdendination.

7.Le Comité est d’avis qu'il ne faut pas entendrdriat au logement dans un sens
étroit ou restreint, qui I'égale, par exemple,abfi fourni correspondant simplement a
un toit au dessus de sa téte, ou qui le prend sixelment comme un bien. Il convient
au contraire de l'interpréter comme le droit & iewi lou I'on puisse vivre en sécurité,
dans la paix et la dignité. Et cela, pour deuxormésau moins. Premiérement, le droit au
logement est intégralement lié a d’autres droitfldenme et aux principes fondamen-
taux qui forment les prémisses du Pacte. Ainsg, dignité inhérente a la personne hu-
maine » d'ou découleraient les droits énoncés danBacte implique que le mot
« logement » soit interprété de maniere a tenimterde diverses autres considérations,
et principalement que le droit au logement de\@ai assuré a tous sans distinction de
revenus ou de toutes autres ressources économidgiesemement, le paragraphe 1 de
I'article 11 ne doit pas étre compris comme visamtogement tout court mais un loge-
ment suffisant. Ainsi que I'a déclaré la Commissies établissements humains, et
conformément a I&tratégie mondiale du logemgasqu’a I'an 2000 : « Un logement
adéquat c'est [...] suffisamment d'intimité, sudisment d’espace, une bonne sécurité,
un éclairage et une aération convenables, desinfcures de base adéquates et un en-
droit bien situé par rapport au lieu de travaibex services essentiels — tout cela pour
un colt raisonnable ».

8. Ainsi, I'adéquation aux besoins est une notion ipalierement importante en
matiere de droit au logement car elle met en édeam certain nombre de facteurs
dont il faut tenir compte pour déterminer si tale telle forme de logement peut étre
considérée comme un « logement suffisant » auxdin®acte. Il s’agit en partie de
facteurs sociaux, économiques, culturels, climasgLécologiques et autres, mais le
Comité est d'avis qu’en tout état de cause, on mritifier certains aspects du droit
qui doivent étre pris en considération a cettedfins n’importe quel contexte. Ce sont
notamment :

a) La sécurité légale de I'occupationl existe diverses formes d’occupation - la
location (par le secteur public ou privé), la cqpiété, le bail, la propriété, I'héberge-
ment d’urgence et I'occupation précaire, qu'il $5a@ de terres ou de locaux. Quel que
soit le régime d’occupation, chaque personne & dran certain degré de sécurité qui
garantit la protection légale contre I'expulsiom,Harcelement ou autres menaces. Les
Etats parties doivent par conséquent prendre imatefdient des mesures en vue d’as-
surer la sécurité légale de I'occupation aux irdiigi et aux familles qui ne bénéficient
pas encore de cette protection, en procédant &nitables consultations avec les per-
sonnes et les groupes concernés ;
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b) L'existence de services, matériaux, équipementsnéiastructures. Un loge-
ment convenable doit comprendre certains équiperessientiels a la santé, a la sécuri-
té, au confort et a la nutrition. Tous les bénéfieis du droit a un logement convenable
doivent avoir un accés permanent a des ressousataeehes et communes : de 'eau
potable, de I'’énergie pour cuisiner, le chauffagd'éelairage, des installations sani-
taires et de lavage, des moyens de conservatiodetgées alimentaires, d’'un systeme
d’évacuation des déchets, de drainage, et desesmliurgence ;

¢) La capacité de paiemente co(t financier du logement pour les individusles
ménages devrait se situer a un niveau qui ne marate compromette la satisfaction
d'autres besoins fondamentaux. Les Etats partiesaimt faire en sorte que, d’'une
maniére générale, le pourcentage des colts af§éaenibgement ne soit pas dispropor-
tionné aux revenus. Les Etats parties devraientoprées allocations de logement en
faveur de ceux qui n'ont pas les moyens de paydogement, et des modalités et ni-
veaux de financement du logement qui refletentldid@nt les besoins en la matiére.
Conformément au principe du respect de la capasgtpaiement, les locataires de-
vraient étre protégés par des mesures appropr@gsecdes loyers excessifs ou des
augmentations de loyer excessives. Dans les se@étées matériaux de construction
sont essentiellement des matériaux naturels, lets Ii's'arties devraient faire le néces-
saire pour assurer la disponibilité de ces matérjau

d) L’habitabilité. Un logement convenable doit étre habitable, eseres qu'il doit
offrir I'espace convenable et la protection congefroid, 'hnumidité, la chaleur, la
pluie, le vent ou d'autres dangers pour la saeterisques dus a des défauts structurels
et les vecteurs de maladies. La sécurité physigeendcupants doit également étre ga-
rantie. Le Comité encourage les Etats parties dicagp les principes énoncés dans
Santé et logement - Principes directéyétablis par 'TOMS, qui considere que le loge-
ment est le facteur environnemental le plus fréquent associé aux conditions géné-
ratrices de maladies dans les analyses épidémiplegj a savoir qu'un logement et des
conditions de vie inadéquats et insuffisants vamaiiablement de pair avec des taux
élevés de mortalité et de morbidité ;

e) La facilité d’'accés Un logement convenable doit étre accessible a gauy ont
droit. Les groupes défavorisés doivent avoir pleieet accés, en permanence, a des
ressources adéquates en matiere de logement. lingiroupes défavorisés tels que les
personnes ageées, les enfants, les handicapés pbysigs incurables, les séropositifs,
les personnes ayant des probléemes médicaux chemitgs malades mentaux, les vic-
times de catastrophes naturelles, les personnesvgmit dans des régions a risques na-
turels et d’autres groupes devraient bénéficieme’eertaine priorité en matiere de
logement. Tant la Iégislation en matiére de loganmgre son application devraient
prendre pleinement en considération les besoirngapéde ces groupes. Dans de nom-
breux Etats parties, un des principaux objectif¢adgolitique en matiére de logement
devrait consister a permettre aux secteurs sares der appauvris de la société d’ac-
céder a la propriété fonciére. Il faut définir lelsligations des gouvernements a cet
égard afin de donner un sens concret au droit gk fpersonne a un lieu sir ou elle
puisse vivre dans la paix et la dignité, y compaisces a la terre ;

f) L’emplacement Un logement convenable doit se situer en un lie@xastent des
possibilités d’emploi, des services de santé, tEsigsements scolaires, des centres de
soins pour enfants et d’autres services sociaua. € notamment vrai dans les grandes
villes et les zones rurales ou le codt (en temen ergent) des déplacements pendulaires
risque de peser trop lourdement sur les budgetsrdemges pauvres. De méme, les
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logements ne doivent pas étre construits sur dgdaeements pollués ni & proximité
immédiate de sources de pollution qui menacenti¢ & la santé des occupants ;

g) Le respect du milieu culturell’architecture, les matériaux de constructioni-util
sés et les politiques en la matiére doivent permetexprimer convenablement l'iden-
tité culturelle et la diversité dans le logemenanB les activités de construction ou de
modernisation de logements, il faut veiller a ce tgs dimensions culturelles du loge-
ment ne soient pas sacrifiées et que, si besojnlesstquipements techniques mo-
dernes, entre autres, soient assurés.

9. Comme il est indiqué plus haut, le droit a un logatrsuffisant ne peut pas étre
considéré indépendamment des autres droits de fiteoémoncés dans les deux Pactes
internationaux et dans d’autres instruments int@naux applicables. Il a déja été fait
référence a cet égard a la notion de dignité dantine et au principe de la non discri-
mination. En outre, le plein exercice des autreisl notamment du droit a la liberté
d’expression et d’association (par exemple pouideataires et autres groupes consti-
tués au niveau de la collectivité), du droit qudate personne de choisir librement sa
résidence et de participer au processus de prigdsions- est indispensable pour
que tous les groupes de la société puissent exetrpeéserver leur droit a un logement
suffisant. De méme, le droit de toute personneealpas étre soumise a une ingérence
arbitraire et illégale dans sa vie privée, sa gimifiale, son domicile ou sa correspon-
dance constitue un aspect tres important du dnait lagement suffisant.

10.Indépendamment de I'état de développement de téklopays, certaines me-
sures devront étre prises immédiatement. Comnm& ihdiqué dans |&tratégie mon-
diale du logemenet dans d’autres analyses internationales, undgrammbre des
mesures nécessaires a la promotion du droit aumegesupposent uniquement que les
gouvernements s’abstiennent de certaines pratigus®ngagent a faciliter l'auto as-
sistance parmi les groupes touchés. Si I'applioadi® ces mesures exige des ressources
dépassant les moyens dont dispose un Etat partienvient de formuler dés que pos-
sible une demande de coopération internationalefoomément au paragraphe 1 de
I'article 11 et aux articles 22 et 23 du Pacte'iefarmer le Comité en conséquence.

11.Les Etats parties doivent donner la priorité voudus groupes sociaux vivant
dans des conditions défavorables en leur accotdentttention particuliere. Les poli-
tiques et la législation ne devraient pas, en loance, étre congcues de fagon a bénéfi-
cier aux groupes sociaux déja favorisés, au déttirdes autres couches sociales. Le
Comité n’ignore pas que des facteurs extérieursygrguinfluer sur le droit a une
amélioration constante des conditions de vie etlgustuation générale dans ce do-
maine s’est détériorée dans un grand nombre d’Betses au cours des années 80.
Toutefois, comme le Comité I'a souligné dans S€iyservation générale°r2 (1990)
(E/1990/23, annexe lll), malgré les problémes ddssifacteurs extérieurs, les obliga-
tions découlant du Pacte gardent la méme forcergtpeut étre encore plus pertinentes
en période de difficultés économiques. Le Comitémesdonc qu'une détérioration gé-
nérale des conditions de vie et de logement, quaitsdirectement imputable aux déci-
sions de politique générale et aux mesures léyiskaprises par des Etats parties, en
I'absence de toute mesure paralléle de compensat@mait en contradiction avec les
obligations découlant du Pacte.

12.Certes, les moyens a mettre en ceuvre pour galamiieine réalisation du droit
a un logement suffisant varieront largement d'uat [partie & I'autre, mais il reste que
le Pacte fait clairement obligation & chaque Etati@ de prendre toutes les mesures
nécessaires a cette fin. Il s'agira, dans la plugas cas, d’adopter une stratégie
nationale en matiére de logement qui, comme ilirdiqué au paragraphe 32 de la
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Stratégie mondiale du logement, « définit les diffedes activités a entreprendre pour
améliorer les conditions d’habitation, identifies leessources disponibles pour atteindre
ces objectifs et les moyens les plus rentablegsletiliser et définit les agents chargés
de I'exécution des mesures nécessaires ainsi qoaldadrier dans lequel elles s’ins-
crivent ». Pour des raisons a la fois de ratioadaitd’efficacité, ainsi que pour assurer
le respect des autres droits de 'homme, cettéégim devrait étre élaborée aprées des
consultations approfondies et avec la participatierous les intéressés, notamment des
sans abri, des personnes mal logées et de leudsegpants. En outre, des mesures
doivent étre prises pour assurer une coordinatiore ées ministeres et les autorités ré-
gionales et locales, afin de concilier les poliigiconnexes (économie, agriculture, en-
vironnement, énergie, etc.) avec les obligatiomodkant de 'article 11 du Pacte.

13.La surveillance réguliere de la situation du logetrest une autre obligation a
effet immédiat. Pour que les Etats parties s’ateniitde leurs obligations en vertu du
paragraphe 1 de I'article 11, ils doivent prouvetamment, gu'ils ont pris toutes les
mesures nécessaires, soit sur le plan nationaklaos le cadre de la coopération inter-
nationale, pour évaluer I'ampleur du phénoménesdes abri et de l'insuffisance du
logement sur leur propre territoire. A cet égasdComité, dans ses Directives géné-
rales révisées concernant la forme et le contesua®ports (E/C.12/1991/1), souligne
la nécessité de « donner des renseignements éetsilt les groupes qui, dans [la] so-
ciété, sont vulnérables et désavantagés en ceoqueme le logement ». Ces groupes
sont notamment les particuliers et les famillesssgbri, les personnes qui sont mal lo-
gées et ne disposent pas des éléments de confurhumn, les personnes vivant dans
des zones de peuplement « illégales », les persaxpeilsées de force et les groupes a
faible revenu.

14.Les mesures que les Etats parties doivent prermregiacquitter de leurs obli-
gations en ce qui concerne le droit a un logemeffisant peuvent consister en un do-
sage approprié de mesures émanant du secteur ptidlicsecteur privé. En général, le
financement du logement a l'aide de fonds publiagese plus efficace s'il est consa-
cré directement a la construction de nouveaux legesn mais, dans la plupart des cas,
I'expérience a prouvé que les gouvernements étdeamd I'incapacité de remédier inté-
gralement a la pénurie de logements au moyen cenistruction de logements financés
par 'Etat. C’est pourquoi les Etats parties desmbitre incités & appuyer les stratégies
d’autosuffisance, tout en respectant pleinemenslebligations en vertu du droit a un
logement suffisant. Pour I'essentiel, ces obligatioonsistent a faire en sorte que, dans
I'ensemble, les mesures prises soient suffisames garantir le respect des droits de
chaque individu, dans les plus brefs délais, corggte des ressources disponibles.

15.La plupart des mesures a prendre consisterontoaealldes ressources et a
prendre des décisions d'ordre général. Toutefbispmvient de ne pas sous estimer
dans ce contexte le rle des mesures législativednainistratives proprement dites. La
Stratégie mondiale du logement, dans ses paragr&jthet 67, donne une indication du
type de mesures qui pourraient étre prises a eetié de leur importance.

16.Dans certains Etats, le droit & un logement suffieat consacré dans la Consti-
tution nationale. Dans ce cas, le Comité s'attacheparticulierement aux aspects juri-
diques et aux effets concrets de I'application dispositions en vigueur. Il souhaite en
conséquence étre informé en détail des cas paetisdt des autres circonstances dans
lesquels I'application de ces dispositions constitinelles s’est révélée utile.

17.Le Comité estime qu'un grand nombre d’éléments tifoii§s du droit a un lo-
gement suffisant doivent pouvoir pour le moinsediobjet de recours internes. Selon
le systeme juridique, il peut s’agir notammentsans y étre limité- des recours
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suivants : a) recours formés devant les tribunaowr peur demander d’interdire par
voie d’ordonnance des mesures d’éviction ou de d&am; b) procédures juridiques
pour demandes d’'indemnisation a la suite d'évicilgale ; c) plaintes contre des
mesures illégales prises par des propriétairesaf’Bu des particuliers) ou avec leur
appui, s'agissant du montant du loyer, de I'ergretiu logement ou de discrimination
raciale ou autre; d) allégations relatives a tofdeme de discrimination dans
I'attribution des logements et I'accés au logemegtt e) plaintes déposées contre des
propriétaires concernant l'insalubrité ou linseffnce du logement. Dans certains
systemes juridiques, il peut également étre utimdsager la possibilité de faciliter
des actions collectives lorsque le probléme esi BAugmentation sensible du nombre
des sans abri.

18.A ce sujet, le Comité estime que les décisionsictién forcée sonprima facie
contraires aux dispositions du Pacte et ne pedanjustifiées que dans les situations les
plus exceptionnelles et conformément aux princgpgsicables du droit international.

19.Enfin, conformément au paragraphe 1 de l'article I&$ Etats parties recon-
naissent « I'importance essentielle d’'une coopémainternationale librement consen-
tie ». Jusqu'a présent, moins de 5 % de I'ensendeld’aide internationale a été
consacrée au logement et aux établissements hyneaissuvent le financement ainsi
consenti n'a guére contribué a répondre aux bestBasgroupes les plus défavorisés.
Les Etats parties, tant bénéficiaires que contritsjalevraient veiller a ce qu’une part
substantielle du financement soit consacrée adlimation de conditions permettant a
un plus grand nombre de personnes d’étre convanehlelogées. Les institutions
internationales de financement qui préconisentndesures d’ajustement structurel de-
vraient veiller a ce que I'application de ces mesur'entrave pas I'exercice du droit a
un logement suffisant. Lorsqu'ils envisagent deefaippel a la coopération internatio-
nale, les Etats parties devraient indiquer les dio@saconcernant le droit & un logement
suffisant dans lesquels un apport financier extérgerait le plus souhaitable. lls de-
vraient tenir pleinement compte, dans leurs demmndkes besoins et des opinions des
groupes concernés.

Notes

i Documents officiels de '’Assemblée générale, quaranisieme session, Supplémehs,rad-
ditif (A/43/8/Add.1).

i Résolutions 1986/36 et 1987/22 de la Commissiondies de 'hnomme ; rapports de M.
Danilo Tirk, Rapporteur spécial de la Sous Commis$E/CN.4/Sub.2/1990/19, par. 108 &
120 ; E/CN.4/Sub.2/1991/17, par. 137 a 139) ; &galement la résolution 1991/26 de la Sous
Commission.

iii  Voir, par exemple, le paragraphe 1 de l'articledg5la Déclaration universelle des droits de
'hnomme, l'alinéae, iii, de l'article 5 de la Convention internatideasur I'élimination de
toutes les formes de discrimination raciale, leageaphe 2 de l'article 14 de la Convention
sur I'élimination de toutes les formes de discriation a I'égard des femmes, le paragraphe 3
de l'article 27 de la Convention relative aux dsaite I'enfant, I'article 10 de la Déclaration
sur le progreés et le développement dans le donsaicial, le paragraphe 8 de la section Il de
la Déclaration de Vancouver sur les établissemantsains, 1976 Rapport d’Habitat :
Conférence des Nations Unies sur les établisserhemtgins(publication des Nations Unies,
numéro de vente : F.76.1V.7, et rectificatif), cliggpremier], le paragraphe 1 de l'article 8 de
la Déclaration sur le droit au développement ee@mmandation sur le logement des tra-
vailleurs, 1961 (h115), de I'OIT.

iv Voir la note 1.

VvV Genéve, Organisation mondiale de la santé, 1990.
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Annexe 2

Observation générale No 7 sur le droit a un logemeén
suffisant : expulsions forcée¥

Adoptée le 20 mai 1997 par le Comité des droitsiégoques, sociaux et culturels

1. Dans son Observation générafel f1991), le Comité a noté que chaque personne a
droit & un certain degré de sécurité qui garamfirbtection Iégale contre I'expulsion, le har-
celement ou autres menaces. Il est arrivé a ldusioe que les décisions d’expulsion forcée
sontprima faciecontraires aux dispositions du Pacte. Ayant exantes derniéres années,
un nombre important de rapports dans lesquels faisttat d’expulsions forcées, notam-
ment de cas dans lesquels, a son avis, il y avaitaquement aux obligations incombant
aux Etats parties concernés, le Comité peut arpréssgter de fournir des précisions quant
aux incidences de telles pratiques au regard diggiins énoncées dans le Pacte.

2.La communauté internationale reconnait depuis é&mnpgs la gravité de la question
des expulsions forcées. En 1976, il a été noté @abgéclaration de Vancouvesur les
établissements humains qu'il conviendrait de sequiéper en particulier « de ne lancer
de grands programmes de rénovation que dans lesiaiess mesures de conservation et
de modemisation ne peuvent étre prises, et a tommdie reloger les habitants &n
1988, dans I&tratégie mondiale du logemguasqu’a I'an 2000, adoptée par 'Assemblée
générale dans sa résolution 43/181 « I'obligat@mrdamentale [qui incombe aux gouver-
nements] de protéger et d’améliorer les maisofsseguartiers, au lieu de les vouer a la
détérioration et a la destructioh & été reconnue. Damsction 21 il est dit que « Les
individus devraient étre protégés par la loi coturee éviction injuste de leur logis ou de
leurs terres'. Dans leProgramme pour I'Habitatles gouvernements se sont engagés a
« protéger toutes les personnes contre les expsalfiocées qui sont contraires a la loi et
a leur assurer une protection juridique et un dkaiéparation a la suite de telles expul-
sions, en tenant compte des droits de I'hommg g{emd les expulsions sont inévitables,
a veiller, comme il convient, a ce que d’autresitiohs acceptables soient trouvéésba
Commission des droits de 'hnomme a affirmé poysaa que la « pratique des expulsions
forcées constitue une violation flagrante des slirdé I’homme % Quoique importantes,
ces déclarations n’apportent cependant pas deség@olune des questions les plus déli-
cates, celle de déterminer dans quelles circorssales expulsions forcées peuvent étre
autorisées et quels types de protection sont réicespour assurer le respect des disposi-
tions pertinentes du Pacte.

3.L'emploi de I'expression « expulsion forcée » swal@ certains égards des prob-
lemes. Destinée a mettre en évidence le caraadtgitenime et illégal de cette pratique au
regard du droit international, cette expressiorstitue cependant, pour de nhombreux ob-
servateurs, une tautologie ; d’autres l'ont crifigicar elle présuppose que la législation
assure une protection suffisante et est confornfeaate, ce qui est loin d'étre toujours le
cas. On a également fait observer que I'expressiexpulsion injuste » était encore plus
subjective car elle ne s'inscrivait dans aucun egqalidique. La communauté internatio-
nale, en particulier dans le cadre de la Commisd@mndroits de 'homme, a opté pour
I'expression « expulsion forcée », pour la prin@paaison que toutes les autres
formulations proposées laissaient aussi beaucalgsiger. Dans la présente Observation

84 Cf. http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/HREN.1.Rev.7.Fr?0Opendocument
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générale, I'expression « expulsion forcée » s'ehtdm I'éviction permanente ou tempo-
raire, contre leur volonté et sans qu’une protagtioidique ou autre appropriée ait été as-
surée, de personnes, de familles ou de commundeitésirs foyers ou des terres qu'elles
occupent. L'interdiction frappant les expulsionscé®s ne s’applique toutefois pas a
celles qui sont opérées par la force dans le regleda loi et conformément aux disposi-
tions des Pactes internationaux relatifs aux ddgtshomme.

4. La pratique des expulsions forcées est tres régaadssi bien dans les pays déve-
loppés que dans les pays en développement ol nalairersonnes sont touchées. Etant
donné la corrélation et I'interdépendance qui erisentre tous les droits de 'homme, les
expulsions forcées portent bien souvent atteintadtres droits que le droit au logement.
Ainsi, outre qu’elle constitue une violation mastfedes droits consacrés dans le Pacte, la
pratique des expulsions forcées peut aussi entrd@seatteintes aux droits civils et poli-
tiques, tels que le droit a la vie, le droit adawgité de sa personne, le droit de ne pas faire
I'objet d’immixtions arbitraires dans sa vie priyéa famille ou son domicile et le droit au
respect de ses hiens.

5. La pratique des expulsions forcées semble surturaiote dans les zones urbaines
fortement peuplées ; elle existe aussi dans ldeasnsferts forcés de population, de dé-
placements de population a l'intérieur d'un pays réinstallation forcée lors de conflits
armés, d'exodes et de mouvements de réfugiés. fdassces contextes, de nombreux
actes ou omissions imputables aux Etats partiegepegonstituer une violation du droit &
un logement suffisant ou du droit de ne pas étpeile# de force. Méme dans les situa-
tions ou il peut s’avérer nécessaire de limitedroat, I'article 4 du Pacte doit étre pleine-
ment respecté. En conséquence, les limitationsségmseront « établies par la loi, dans
la seule mesure compatible avec la nature de odés fix savoir, les droits économiques,
sociaux et culturels] et exclusivement en vue derfaer le bien étre général dans une so-
ciété démocratique ».

6. Dans de nombreux cas, les expulsions forcéess tglle celles qui résultent de
conflits armés internationaux ou internes et démffements communautaires ou eth-
niques, sont liées a la violence.

7.Dans d'autres cas, il est procédé a des expuléiwoées au nom du développe-
ment. Ces expulsions peuvent se faire suite aitdgssisur les droits fonciers, ou dans le
cadre de projets de développement et d'infrastredtonstruction de barrages ou autres
grands projets de production d’énergie), de mesliegsjuisition de terres pour la réalisa-
tion de programmes de rénovation urbaine, de misddion du logement ou d’embellis-
sement des villes, de la récupération de terressafids agricoles, de la spéculation
fonciere effrénée ou pour la tenue de grandes ssatfons sportives comme les Jeux
olympiques.

8. Les obligations qui incombent aux Etats partiefaote en matiére d’expulsions
forcées découlent essentiellement du paragraphe ladicle 11 qui doit étre Iu
conjointement avec d'autres articles du Pacte.dragvaphe 1 de I'article 2 en particulier
oblige les Etats a utiliser « tous les moyens gpj#s » pour garantir le droit & un loge-
ment suffisant. Cependant, de par la nature mémeexjaulsions forcées, la réalisation
progressive en fonction des ressources disponibiestionnée dans cet article, est en
I'espéce rarement possible. L'Etat lui méme dabstenir de faire procéder a des expul-
sions forcées et doit veiller a ce que la loi apjpliqguée a ses agents ou aux tiers qui pro-
cedent a ces expulsions (selon la définition dorméeparagraphe 3 plus haut). Le
paragraphe 1 de l'article 17 du Pacte internaticglatif aux droits civils et politiques qui
englobe le droit de ne pas étre expulsé par laefe@ans protection appropriée va
également dans ce sens. Il garantit, entre adtresjte personne, le droit a la protection
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contre les «immixtions arbitraires ou illégaleslans son domicile. On notera que
I'obligation qui incombe a I'Etat d’assurer le respde ce droit ne fait I'objet d’aucune
restriction pour raison de ressources disponibles.

9. Le paragraphe 1 de l'article 2 du Pacte obligeElieds parties a utiliser « tous les
moyens appropriés », y compris I'adoption de mesiémgislatives, en vue de promouvoir
tous les droits reconnus dans le Pacte. Bien gqQeneité ait indiqué dans son Observa-
tion générale No 3 (1990) que de telles mesuregepeune pas étre indispensables pour
tous les droits, il est clair gu’une législatiorrag@tissant une protection contre les expul-
sions forcées constitue une base essentielle &éaean place d’'un systéeme de protection
efficace. Cette législation devrait comporter depakitions a) qui assurent aux occupants
d’'un logement ou d’une terre la sécurité de jomissab) qui soient conformes au Pacte et
C) qui visent a controler strictement les circonsés dans lesquelles des expulsions
peuvent étre effectuées. Elle doit aussi s'appliquieutes les personnes qui opérent sous
l'autorité de I'Etat ou qui doivent lui rendre demmptes. En outre, étant donné que dans
certains Etats le role des pouvoirs publics tenitiinuer considérablement dans le sec-
teur du logement, les Etats parties doivent vedlare que des mesures législatives et
autres permettent d’empécher les expulsions forefestuées par des particuliers ou des
organismes privés sans que les personnes conceéméficient des garanties voulues et,
le cas échéant, de prendre des sanctions. Il fudiaa conséquent, que les Etats parties
réexaminent toute la Iégislation et les mesuresingates pour s’assurer gu’elles sont
compatibles avec les obligations découlant du @reih logement suffisant et pour abro-
ger ou amender tout texte qui ne serait pas coefaum dispositions du Pacte.

10.Les femmes, les enfants, les jeunes, les pers@geées, les populations autoch-
tones, les minorités ethniques et autres ainsilegi@ersonnes et groupes vulnérables,
souffrent plus que les autres de la pratique dpsisions forcées. Les femmes surtout
sont particulierement vulnérables du fait de lacritisination juridique et des autres
formes de discrimination dont elles sont souvettimies concernant le droit de propriété
(y compris le droit de posséder un domicile) odrigit d'accéder a la propriété ou au lo-
gement, et en raison des actes de violence etuiees sexuels auxquels elles sont expo-
sées lorsquelles sont sans abri. Le paragraphe Padicle 2 et l'article 3 du Pacte
imposent aux gouvernements I'obligation supplémentie s’assurer, en cas d’expulsion,
gue les mesures appropriées sont prises pour tariterforme de discrimination.

11.Si certaines expulsions peuvent étre légitimes,egample en cas de non paie-
ment persistant du loyer ou de dommages causésrgdifisaisonnable a un bien loué, il
incombe cependant aux autorités compétentes dereite qu’elles soient effectuées se-
lon les modalités définies par une loi compatiblecde Pacte et a ce que toutes les voies
de recours prévues par la loi soient accessiblepensonnes visées.

12.Les expulsions forcées et les démolitions de logesn@ titre de mesure punitive
sont également contraires aux dispositions du Paates le méme ordre d’idées, le Comité
prend note des obligations énoncées dan€desentions de Geneve de 1#t9esProto-
coles de 1977concernant l'interdiction des déplacements deulatipns civiles et de la
destruction de biens privés, pratiques qui s'appeant a celle des expulsions forcées.

13. Avant de faire procéder a une expulsion et, enicodigr, lorsque d'importants
groupes de population sont concernés, les Etaispdevraient veiller a ce que toutes les
autres solutions possibles soient envisagées @eitation avec les intéressés, afin d'évi-
ter le recours a la force, ou du moins d’en limienécessité. Les recours prévus par la loi
devraient étre accessibles aux personnes tombastlsacoup d'un arrété d’expulsion.
Les Etats parties doivent également veiller & aetqutes les personnes concernées aient
droit a une indemnisation appropriée lorsque 'uelcpnque de ses biens, meuble ou
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immeuble, est visé. A ce sujet, il y a lieu de egple paragraphe 3 de larticle 2 du

Pacte international relatif aux droits civils etljiigues qui dispose que les Etats parties
s’engagent a garantir un « recours utile » & tpatsonne dont les droits ont été violés et
la bonne suite donnée par « les autorités comesténtout recours qui aura été reconnu
justifié ».

14. Lorsque I'expulsion forcée est considérée commififes elle doit se faire dans
le strict respect des dispositions pertinentesadigdislation internationale relative aux
droits de 'nomme et en conformité avec le prinai@méral de proportionnalité. A cet
égard, il convient tout particulierement de rappél®bservation générale No 16u
Comité des droits de 'homme sur l'article 17 dwtBainternational relatif aux droits
civils et politiques, dans laquelle il est dit duie peut y avoir d'immixtion dans le
domicile d’'une personne sauf « dans les cas emsspgr la loi ». Le Comité a fait
observer qu'il fallait que la loi « soit conformaxadispositions, aux buts et aux objectifs
du Pacte et soit, dans tous les cas, raisonnaliigad aux circonstances particulieres ».
Il a également indiqué qu’« une loi pertinente gwiciser dans le détail les cas précis
dans lesquels elles [les immixtions qui sont cantes au Pacte] peuvent étre autorisées ».

15. La protection appropriée en matiére de procédule retspect de la légalité, sont
des aspects essentiels de tous les droits de I'epmiais qui sont particulierement impor-
tants s'agissant d'une question comme celle deslgrps forcées qui fait directement
référence a un grand nombre de droits reconnuslésmeux Pactes internationaux rela-
tifs aux droits de 'homme. De l'avis du Comités imesures de protection en matiére de
procédure qui devraient étre appliquées dans $ed’eapulsion forcée sont les suivantes :
a) possibilité de consulter véritablement les gggés ; b) délai de préavis suffisant et rai-
sonnable a toutes les personnes concernées pahatfons sur I'expulsion envisagée et,
le cas échéant, sur la réaffectation du terraidwiogement, fournies dans un délai rai-
sonnable a toutes les personnes concernées ; sBnpeé en particulier lorsque des
groupes de personnes sont visés, des agents cepdesentants du gouvernement, lors de
I'expulsion ; e) identification de toutes les penses exécutant I'arrété d’expulsion ; f)
pas d’expulsion par temps particulierement mauwaide nuit, a moins que les intéressés
n'y consentent ; g) acces aux recours prévus gdar J&) octroi d'une aide judiciaire, le
cas échéant, aux personnes qui en ont besoin ptodiire un recours devant les
tribunaux.

16. 1l ne faudrait pas que, suite a une expulsion,personne se retrouve sans toit ou
puisse étre victime d’une violation d’autres drales’homme. Lorsqu’une personne ne
peut subvenir & ses besoins, I'Etat partie doittpas les moyens appropriés, au maxi-
mum de ses ressources disponibles, veiller a cel'quées possibilités de logement, de
réinstallation ou d'accés a une terre productielrsle cas, lui soient offertes.

17.Le Comité n’ignore pas que divers projets de d@pEment financés par des or-
ganismes internationaux sur le territoire d’Etagips entrainent des expulsions forcées.
Il rappelle a ce propos sddbservation générale No (2990), dans laquelle il a déclaré
notamment que « les organismes internationaux do#sdter soigneusement d’appuyer
des projets qui, ... par exemple, ... encourageneiforcent la discrimination a I'encontre
d’individus ou de groupes, en violation des disfimss du Pacte, ou entrainent des expul-
sions ou déplacements massifs, sans mesures dppsofe protection et d'indemnisa-
tion... Il faudrait tout mettre en ceuvre, a chagia@e de I'exécution des projets de déve-
loppement, pour que les droits énoncés dans léesPamient diment pris en compte »

18. Certaines institutions telles que la Banque moadial’Organisation de coopéra-
tion et de développement économiques (OCDE) onptaddes directives concernant le
relogement ou la réinstallation, afin de limiteartipleur des souffrances humaines liées
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aux expulsions forcées. Cette pratique est sougectrollaire de projets de développe-
ment a grande échelle tels que la constructionadedes et d'autres grands projets de
production d’énergie. Il est essentiel de veillerpéein respect de ces directives, dans la
mesure ou elles sont le reflet des obligations éem dans le Pacte et elles concernent
tant les organismes eux-mémes que les Etats pati®acte. Le Comité rappelle a cet
égard ce qui est dit dans #claration et le Programme d’action de Vien@esavoir :

« Si le développement favorise la jouissance de lesidroits de I'homme, l'insuffisance
de développement ne peut étre invoquée pour grstifie limitation des droits de I'-
homme internationalement reconnus » (partie |, J@r.

19. Conformément aux directives adoptées par le Coputér I'établissement des
rapports, les Etats parties doivent fournir digpes d'informations concernant directe-
ment la pratiqgue des expulsions forcées, et indigpeamment a) « le nombre de per-
sonnes expulsées au cours des cing derniéres aeinesombre de personnes qui ne
jouissent actuellement d’aucune protection juridigontre I'expulsion arbitraire ou toute
autre forme d’expulsion » ; b) « les lois concetries droits des locataires a la sécurité de
jouissance [et] & la protection contre I'expulsiort c) les « lois interdisant I'expulsion
sous toutes ses forme¥.»

20.Des informations sont également demandées surrfessures prises a I'occasion,
par exemple, de programmes de rénovation urbaimprajets de réaménagement, de re-
mise en valeur de sites, de la préparation de ssatfons internationales (Jeux olym-
piques [et autres manifestations sportives], exiposi, conférences, etc.), d'opérations
“ville de charme”, etc., en vue de protéger cohgvgulsion les personnes vivant dans les
zones visées ou a proximité et de leur garantiligs' seront relogées dans des conditions
mutuellement acceptable$'»Néanmoins, peu d’Etats parties fournissent dauns Irap-
ports au Comité les renseignements demandés. LdtéCspuligne, en conséquence,
I'importance qu'il attache a ces informations.

21.Certains Etats parties ont indiqué ne pas dispiisgormations de cette nature.
Le Comité rappelle qu’en I'absence de ces inforomati ni le gouvernement concerné, ni
lui méme, ne peuvent surveiller efficacement ldiséton du droit & un logement suffi-
sant. Il prie tous les Etats parties de veilleedjue ces données soient recueillies et fi-
gurent dans les rapports qu'ils présentent enegifain du Pacte.

Notes

i Rapport d’'Habitat : Conférence des Nations Unias Iss établissements humains,
Vancouver, 31 mai 11 juin 1976 (A/CONF.70/15), cliaecommandation B.8, par. c) ii).

i Rapport de la Commission des établissements msnaur les travaux de sa
onzieme session, additif (A/43/8/Add.1), par. 13.

i Rapport de la Conférence des Nations Unies senvironnement et le
développement (Rio de Janeiro, 3 14 juin 1992), ¥dA/CONF.151/26/Rev.1),
vol. I, annexe Il, Action 21, chap. 7.9 b).

iv. Rapport de la Conférence des Nations Unies sar éiablissements humains
(Habitat Il) (AJCONF.165/14), annexe I, le Prognaen pour I'Habitat, par. 40 n).

v Résolution 1993/77 de la Commission des droitshdenme (par. 1).

vi E/1990/23, annexe lll, par. 6 et 8 d).

vii E/C.12/1999/8, annexe IV.

viii Ibid.
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Annexe 3

La reconnaissance du droit au logement dans
les constitutions nationale¥

Arménie (1995)

Article 31

Chaque citoyen a droit a un niveau de vie adéquat Ipi ou elle et sa famille, a un
logementconvenable, ainsi qu'a I'amélioration des condiitide vie. L'Etat doit fournir
les moyens essentiels pour permettre I'exerciaesgelroits.

Bahrein (1973)

Article 9(f)
L'Etat doit s'efforcer de fournir ungementaux citoyens ayant un revenu limité.

Bangladesh (1972)

Article 15

Il releve de la responsabilité fondamentale detl'Eé garantir, grace a une croissance
économique planifiée, une augmentation constargefatees productives et une amélio-
ration suivie du niveau de vie matériel et cultdrebeuple, afin de sécuriser ses citoyens :

a) L'apport des besoins vitaux, tels que l'alim@ona I'habillement, ldogement
I'éducation et I'assistance médicale.

Belgique (1994)

Article 23

3. Chacun a le droit de mener une vie conformedigiaité humaine. A cette fin, la
loi, le décret ou la régle visée a l'article 134agdit, en tenant compte des obligations
correspondantes, les droits économiques, sociaculterels, et déterminent les condi-
tion de leur exercice. Ces droits comprennentmuotent le droit & ulngementécent.

Bolivie (1967)

Article 199
L'Etat protégera la santé physique, mentale et lmala |'enfance, et défendra les
droits de I'enfant a ulegementt a I'éducation.

Burkina Faso (1991)

Article 18

L’éducation, l'instruction, la formation, le travalia sécurité sociale, legementle
sport, les loisirs, la santé, la protection de &emité et de I'enfance, I'assistance aux
personnes agées ou handicapées et aux cas sdaiaréation artistique et scientifique,
constituent des droits sociaux et culturels recerpar la présente Constitution qui vise
a les promouvaoir.

% Tirées de COHRH,egal Resources for Housing Rights. Internatiomal National Standard000,
www.cohre.org/store/attachments/COHRE%20Sources$i@0dt ONU-HabitatNational Housing
Rights Legislation2002, www.unhabitat.org/downloads/docs/3669_293@f 1 Mise a jour, traduc-
tion en frangais non officielle par le CETIM, y cpris les parties en italique.
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Cambodge (1993)

Article 31

Le Royaume du Cambodge reconnait et respecte tEtsDie 'Homme tels qu'ils
sont définis dans la Charte des Nations Unies, dmri3éclaration Universelle des
Droits de I'Homme et dans tous les Traités et Cotiwes relatifs aux Droits de
'Homme, de la Femme et de | 'Enfant.

Colombie (1991)

Article 51

Tous les Colombiens ont droit a lsgementdécent. L'Etat fixera les conditions
nécessaires pour rendre effectif ce droit et f@garomotion de plans degementsl'in-
térét social, de systemes adéquats de financenheng &erme et de formes associatives
d'exécution de ces programmes.

Article 64

Il releve du devoir de I'Etat de promouvoir l'acggsgressif a la propriété de la
terre aux travailleurs agraires, a titre individoel associatif, et aux services d'éduca-
tion, santé, logement, sécurité sociale, loisirédit, communications, commercialisa-
tion des produits, assistance technique et pagordih d'améliorer les revenus et la
qualité de vie des paysans.

Congo (2005)

Article 48
Le droit & unlogementdécent, le droit d'accés a I'eau potable et aergre
électrique sont garantis. La loi fixe les modaliiésxercice de ces droits.

Corée du Sud (1948)
Article 35

3. L'Etat s'efforcera d'assurer lmgementconfortable a tous les citoyens grace aux
politiques de développement du logement et d'apésques du méme genre.

Corée du Nord (1972)

Article 69

L'Etat fournit dedogementgonctionnels modernes et des auberges aux trewesll
L'Etat construit des maisons rurales modernes draisset les offre gratuitement aux
fermiers en coopérative.

Costa Rica (1949)

Article 65
L'Etat favorisera la construction degementsgpopulaires et le patrimoine familial
du travailleur.

El Salvador (1984)

Article 51

La loi déterminera les entreprises et les étalstiests qui, en raison de leurs condi-
tions spéciales, seront obligés de fournir, auaifkeur et a sa famille, ddsgements
convenables, des écoles et l'assistance médical#aetres services et attentions
indispensables pour son bien-étre.
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Article 119

La construction de logements reléve de l'intérétadoL'Etat devra faire en sorte
que le plus grand nombre de familles salvadoriemiee®ennent propriétaires de leur
logement. Il encouragera les propriétaires terri@nf®urnir un logement salubre et
confortable aux travailleurs résidents et des ilagtans convenables aux travailleurs
temporaires, et dans ce but, pourvoira aux petifgrigtaires les moyens nécessaires.

Equateur (1998)

Article 23

Sans nuire aux droits établis dans cette Constitigt dans les instruments interna-
tionaux en vigueur, I'Etat reconnaitra et gararditautes les personnes ce qui suit : le
droit a une qualité de vie assurant la santépléitation et la nourriture, I'eau potable,
I'assainissement environnemental, I'éducationraeatl, I'emploi, les loisirs, ldoge-
ment I'habillement et les autres services sociaux SEGEes.

Article 32

Pour mettre en oeuvre le droit au logement etgdgection de I'environnement, les
municipalités pourront exproprier, réserver et dilat des aires pour le développement
futur, en accord avec la loi. L'Etat favoriseragesgrammes de logement d'intérét social.

Espagne (1978)

Article 47

Tous les Espagnols ont le droit de disposer dbgementdécent et approprié. Les
pouvoirs publics contribueront a créer les condiginécessaires et établiront les
normes adéquates pour rendre effectif ce droitégiementant l'utilisation des sols
conformément a l'intérét général pour empéchepéslation. La communauté bénéfi-
ciera des plus-values qui sont générées par Faotimaine des organes publics.

Fédération de Russie (1993)

Article 40

1. Chacun a droit au logement. Nul ne peut étrm@ibitrairement de son logement.

2. Les organes du pouvoir d'Etat et les organe&dm-administration locale en-
couragent la construction de logements, établisgsntonditions de la réalisation du
droit au logement.

3. Un logement est mis a la disposition, gratuiteneel pour un loyer abordable, des
citoyens pauvres et des autres citoyens ayantrbelsgire logés sur les fonds d'Etat,
municipaux et les autres fonds de logements, cowdiorent aux normes fixées par la loi.

Finlande (1999)

Article 19
L'Etat est tenu de favoriser le droit de chacutogementet de soutenir les efforts
personnels dans la recherche d'un logement.

Gréce (1975)

Article 21
4. L'acquisition d'uiogemenpar ceux qui en sont privés ou qui sont mal logés f
I'objet d'un soin particulier de la part de I'Etat.
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Guatemala (1985)

Article 105

L'Etat, a travers des entités spécifiques, appu@emanification et la construction
d'ensembles résidentiels, en établissant des syst&lm financement adéquats, qui
permettront de répondre aux différents programrafis, que les travailleurs puissent
choisir desogementxonvenables et salubres. Les propriétaires despeises seront
obligés de fournir a leurs travailleurs, selondas établis par la loi, désgementsyui
respectent les requis susmentionnés.

Article 119 (g)

Les obligations fondamentales de I'Etat sont : poroir prioritairement la construc-
tion delogementgopulaires, a l'aide de systemes de financememuatgafin que le
plus grand nombre de familles guatémaltéques destgrpropriétaires. Lorsqu'il s'agit de
logementsécents ou en coopérative, le systeme de détgutiama étre différent.

Guinée équatoriale (1995)

Article 13
Chaque citoyen jouit des droits et libertés suisaribre circulation etésidence

Guyane (1980)

Article 26
Chaque citoyen a le droit a logemeniconvenable.

Haiti (1987)
Article 22

L'Etat reconnait le droit de chaque citoyen dogementdécent, a I'éducation, a l'a-
limentation et & la sécurité sociale.

Honduras (1982)

Article 118

Le patrimoine familial sera I'objet d'une légistatispéciale qui le protégera et le
développera.

Article 123

Tout enfant a le droit de jouir des bénéfices dséleurité sociale et de I'éducation.
Il a le droit de grandir et de se développer ennbosanté. Ainsi on devra lui fournir
ainsi qu'a sa meére des soins spéciaux depuis iedpérrénatale, y compris le droit de
profiter de l'alimentation, diogement de I'éducation, des loisirs et de services médi-
caux adéquats.

Article 178

Tous les Honduriens ont droit a logementdigne. L'Etat formulera et exécutera
des programmes de logement d'intérét social.

Article 179

L'Etat favorisera, soutiendra et contrblera la tiodéade systémes et mécanismes
d'utilisation des ressources internes et externasgsoudre le probléme du logement.

Inde (1949)

Article 39
L'Etat devra notamment diriger sa politique afiasdurer : (a) que les citoyens, tant
les hommes que les femmes, aient droit & des malene adéquats.
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Iran (1980)

Article 3

12. Le gouvernement de la République Islamiquead’kst tenu, pour atteindre les
objectifs précités dans l'article 2, de mettre ervreetous les moyens a sa disposition
pour les taches ci-dessous : fonder une éconornie saéquitable en conformité avec
les préceptes de I'lslam, en vue d'assurer le Btem-d'éliminer la misére et d’écarter
toute sorte de privations dans les domaines denkaitation, ddogementde I'emploi
et de I'hygiéne, et de généraliser les assurarusalss pour tous.

Article 31

Posséder udogementdécent est un droit pour tout individu et toutenifée
iranienne. Le gouvernement est tenu de mettre emesdes conditions nécessaires a
I'application de ce principe, en accordant la préoa ceux qui en ont le plus besoin, en
particulier les villageois et les ouvriers.

Article 43

Pour assurer l'indépendance économique de la ép@Btayer la pauvreté et les
privations et subvenir aux besoins de I'étre hurdaims le processus de croissance, en
sauvegardant sa liberté, I'économie de la Républislamique d'Iran est fondée sur les
criteres suivants : assurer la satisfaction desibgesssentielslbgement nourriture,
habillement, santé, soins, instruction et éducat®mnles moyens nécessaires pour
permettre a tous de fonder une famille.

Italie (1947)

Article 47

La République encourage et protége toutes lesssdiépargne et supervise, coor-
donne et contrdle I'émission du crédit. Elle enagarl'investissement de I'épargne pri-
vée dans l'achat déogementsou d'exploitations sur lesquelles travaillent leurs
propriétaires mémes et l'investissement directnaliréct dans une grande entreprise
productive.

Mali (1992)

Article 17
L'éducation, l'instruction, la formation, le tralvde logementles loisirs, la santé et
la protection sociale constituent des droits reasnn

Mexique (1983)
Article 4

Chaque famille a droit a ulbpgementdécent et convenable. La loi établira les
instruments et les soutiens nécessaires afin idditéecet objectif.

Népal (1990)

Article 26

1. L'Etat adoptera une politique dirigée vers I'Bongtion du niveau de vie du
peuple a l'aide du développement de structuresisiées telles que I'éducation pu-
blique, la santé, lébgementet I'emploi du peuple de toutes les régions etrilolignt
équitablement l'investissement des ressources oatqunes pour le développement
équilibré dans les différentes régions géograplsigiuepays.
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Nicaragua (1987)

Article 64
Les Nicaraguayens ont droit a logementdécent, confortable et sir qui garantisse
I'intimité familiale. L'Etat favorisera I'applicath de ce droit.

Nigeria (1989)

Article 17

2. (d) L'Etat dirigera sa politique de maniére suasr qu'uriogementonvenable et
adéquat, l'alimentation, la distribution d'eau,sataire minimum raisonnable au niveau
national, des pensions pour les personnes agéesuetles chomeurs, l'aide aux
malades et des allocations aux handicapés soigmtioa tous les citoyens.

Pakistan (1990)

Article 38 (d)

L'Etat fournira les besoins vitaux tels que l'alitaion, I'habillement, lédogement
I'éducation et l'assistance médicale, a tous $egeais, sans tenir compte du sexe, de la
caste, de la foi ou de la race, ainsi qu'a tous gausont incapables de gagner leur vie de
maniére permanente ou temporaire a cause d'unaitéfi de la maladie ou du chémage.

Panama (1978)

Article 113
L'Etat établira une politique nationale tEyementdestinée a assurer que toute la
population bénéficie de ce droit social, notamnaeiprés de classes aux revenus inférieurs.

Paraguay (1992)

Article 57

Toute personne du troisieme age a droit & unegiioteintégrale. La famille, la so-
ciété et les pouvoirs publics favoriseront son fe a l'aide des services sociaux qui
s'occuperont de ses besoins en alimentation, $agémentgculture et loisirs.

Article 59

Les biens de famille, dont le régime sera détermarda loi, sont reconnus comme
une institution d'intérét social. lls engloberamtdgementou la propriété familiale, les
meubles et outils de travail, lesquels serontisissables.

Article 100

Tous les habitants de la République ont droit dogementdécent. L'Etat établira les
conditions pour appliquer ce droit, et facilitees projets déogementd'intérét social, no-
tamment ceux destinés aux familles aux ressoum@tds, a l'aide de financements
adéquats.

Pays-Bas (1984)
Article 22
2. Les pouvoirs publics veillent a promouvoir ssdfnment déogementconvenables.

Pérou (1993)

Article 195
8. Les gouvernements locaux favorisent le dévelogme et I'économie locale, et
la prestation des services publics dont ils sospaasables, en harmonie avec les

58



politiques et plans nationaux et régionaux de dpmment. lls sont compétents pour :
développer et régler des activités et/ou des ss\vén matiere d'éducation, de santé, de
logement d'assainissement, d'environnement, d'utilisadies ressources naturelles, de
transport collectif, de circulation et transit,tderisme, de conservation des monuments
archéologiques et historiques, de culture, derbiti de sports, en accord avec la loi.

Philippines (1986)

Article 13

9. L'Etat devra, conformément a la loi et pourientcommun, entreprendre, en co-
opération avec le secteur privé, un programme worte réforme du territoire urbain et
du logement qui rendra accessibles a un prix abordable dgsments décents et les
services vitaux aux citoyens défavorisés et samsdams les centres urbains et les
zones de ré-implantation. Il soutiendra égalementcitoyens dans la recherche d'un
emploi adéquat. Dans le cadre de I'applicationedeptogrammes, I'Etat respectera les
droits des petits propriétaires.

10. Les citadins et les paysans pauvres ne seamEegpulsés ni leur logement
détruit, sauf en accord avec la loi et d'une manjigste et humaine. Aucune réimplan-
tation de citadins ou de paysans ne sera entregais® une consultation au préalable
entre eux et les communautés ou ils seront réirtggan

Pologne (1997)

Article 75

1. Les pouvoirs publics devront mettre en oeuvre palitique favorisant la satis-
faction des besoins des citoyens en matierlmgiementet, en particulier, combattre le
phénoméne des sans-abri, en promouvant le dévetgmeldogementsociaux et fa-
vorisant l'activité des citoyens visant I'acquisitid’'un logement.

Portugal (1982)

Article 65

1. Chacun a droit pour soi et pour sa famille, dagementde dimension conve-
nable, qui réponde aux normes de I'hygiéne et dipdoet qui préserve l'intimité per-
sonnelle et familiale.

2. Pour assurer le droit au logement, il incombd&gt : a) de programmer et de
mettre en oeuvre une politique du logement qussfive dans les plans d'aménagement
général du territoire et qui s'appuie sur des pthmbanisation garantissant I'existence
d'un réseau de transport et d'équipements sociamriés ; b) de faire construire, en
collaboration avec les collectivités locales, dEgements économiques et sociaux ; et
¢) de stimuler la construction privée, tout endb@donnant a l'intérét général.

3. L'Etat adoptera une politique visant a étabfirsysteme de loyers compatible
avec le revenu familial et permettant l'accésprdgriété du logement.

4. L'Etat et les collectivités locales exerceroné supervision effective de la pro-
priété immobiliere, s'approprieront de maniére lleaau régionale des territoires ur-
bains si nécessaires et établiront des regledishtitn.

Républiqgue dominicaine (1966)

Article 8
15 (b). Considére qu'il est d'un intérét sociavélgue chaque foyer dominicain
devienne propriétaire de terres ou jouisse d'urleneilogement. A cette fin, I'Etat
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encourage le développement du crédit public dasstelenes avantageux, afin de
permettre a tout Dominicain de possédetagementonfortable et hygiénique.

17. L'Etat offrira également I'assistance sociabe pauvres. Cette assistance com-
prendra I'alimentation, I'habillement, et, si pbksiunlogementonvenable.

Sao Tomé-et-Principe (1975)

Article 48

1. Tout individu a le droit a ulngementt a un environnement de vie humaine et a
le devoir de le défendre.

2. Il incombe a I'Etat de planifier et d'exécutee politique de logement intégrée
dans les plans d'aménagement du territoire.

Seychelles (1993)

Article 34

L'Etat reconnait le droit de chaque citoyen dagementsatisfaisant et décent qui
soit bénéfique a sa santé et a son bien-étrerglagle, soit directement, soit de concert
avec des organismes publics ou privés, a facltemise en oeuvre de ce droit.

Slovénie (1991)

Article 78
L'Etat crée les conditions permettant aux citoydimbtenir unlogementconve-
nable.

Sri Lanka (1977)

Article 27

2. (c) L'Etat doit établir au Sri Lanka une socidémocratique socialiste, dont les
objectifs sont : I'obtention par tous les citoydhs niveau de vie convenable pour eux-
mémes et leurs familles, qui comprenne une alimientadéquate, I'habillement, lie-
gementl'amélioration continue des conditions de vidagbuissance totale des loisirs
et des opportunités sociales et culturelles.

Suisse (1999)

Article 41

1. La Confédération et les cantons s’engagentoemptEment de la responsabilité
individuelle et de linitiative privée, a ce qude) toute personne en quéte d'un
logementpuisse trouver, pour elle-méme et sa famille lagementapproprié a des
conditions supportables.

Article 108

1. La Confédération encourage la construction derteents ainsi que I'acquisition
d’appartements et de maisons familiales destinésage personnel de particuliers et
les activités des maitres d’'ouvrage et des orgamisaoeuvrant a la construction de
logements'utilité publique.

2. Elle encourage en patrticulier I'acquisition 'églipement de terrains en vue de
la construction déogementsla rationalisation de la construction, I'abaisseinde son
co(t et I'abaissement du codt du logement. (...)

4. Ce faisant, elle prend notamment en considérdgi® intéréts des familles et des
personnes agées, handicapées ou dans le besoin.
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Suriname (1987)

Article 49

Un plan de logement sera déterminé par la loi,ntisa mise sur le marché d'un
nombre suffisant deaisonsabordables et le contrdle étatique de I'utilisatiéelle de
I'immobilier pour le logement public.

Turquie (1982)

Article 57

Dans le cadre d'une planification tenant comptepdetcularités des villes et des
conditions de I'environnement, I'Etat prend lesures propres a satisfaire les besoins
enlogementt soutient en outre les initiatives de logemediectif.

Venezuela (1999)

Article 82

Toute personne a droit a wlomicile approprié, confortable, salubre, avec les ser-
vices de base essentiels de voisinage et commumesutisa satisfaction progressive de
ce droit est une obligation partagée entre leyeitne)s et I'Etat dans toutes ses di-
mensions. L'Etat donne priorité aux familles etagéit les moyens pour que ces der-
niéres et spécialement celles disposant de faildssources puissent accéder aux
politiques sociales et au crédit pour la constamctil'acquisition ou I'extension du
logement

Viét Nam (1992)

Article 58

Tout citoyen a le droit d'avoirs des revenus;pe Iégalement, une épargne, un
logement, des moyens de production, un capitalagperts en nature ou en numéraire
investis dans des entreprises ou d'autres strscé@@omiques. L’Etat protége le droit
de propriété légal et le droit a I'héritage decs@s/ens.
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Annexe 4

Principaux sites de référence et coordonnées desiances
auxquelles on peut s’adresser

PRINCIPAUX SITES DE REFERENCES

Haut-Commissariat aux droits de 'homme : www.ohatg

ONU-Habitat : www.unhabitat.org

Commission interaméricaine des droits de I'hommew.cidh.oas.org

Union africaine : www.africa-union.org

Commission africaine des droits de 'homme et drgpfes : www.achpr.org

Conseil de I'Europe : www.coe.int

Union européenne : http://europa.eu.int

Association internationale des techniciens, expeets chercheurs (AITEC):
http://aitec.reseau-ipam.org/

Asian Coalition for Housing Rights (ACHR): www.adhet

Center on housing rights and evictions : www.cag.

Coalition internationale pour I'habitat : www.hietorg

Emmauds International : www.emmaus-international.org

Fédération européenne des associations nationedwsillant avec les sans-abri
(FEANTSA) : www.feantsa.org

L'Association Internet pour la promotion des droitee I'homme (AIDH):
www.droitshumains.org

INSTANCES AUXQUELLES ON PEUT S’ ADRESSER
Au niveau international

M. Miloon Kothari, Rapporteur spécial du Conseil des droits de I'horsaorele droit
au logement (plaintes et informations). Haut-Consanigt aux droits de I'hnomme.
Avenue de la Paix 8-14, 1211 Genéve 10, Suisse: Fd422 9179006. E-mail :
urgent-action@ohchr.org

Comité des droits économiques sociaux et culturel€ODESC (informations). Haut-
Commissariat aux droits de I'homme. Avenue de lix Bal4, 1211 Geneéve 10,
Suisse. Fax : +41 22 9179046/9179022. E-mail : @lelkchr.org

Comité pour I'élimination de la discrimination a I'égard des femmesCEDAW
(plaintes et informations). United Nations. 2 UN&L, DC2-12th Floor, New York,
NY, 10017, Etats-Unis d’Amérique. Fax : +1212 96834E-mail : daw@un.org ;
tb-petitions@ohchr.org. Site : www.un.org/womenviédaw

Comité pour [I'élimination de la discrimination raciale, CERD (plaintes et
informations). Haut-Commissariat aux droits dertme. Avenue de la Paix 8-14, 1211
Geneve 10, Suisse. Fax: +4122 9179022. E-mail rounpz@ohchr.org ;
tb-petitions@ohchr.org

Comité des droits de I'enfant,CRC (informations). Haut-Commissariat aux droits de
’lhomme. Avenue de la Paix 8-14, 1211 Genéve 1&sBuFax : +4122 9179022.
E-mail : pdavid@ohchr.org
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Comité des droits de 'homme,HRC (plaintes et informations). Haut-Commissariat
aux droits de 'homme. Avenue de la Paix 8-14, 1%héve 10, Suisse. Fax :
+4122 9179022. E-mail : th-petitions@ohchr.org

Comité contre la torture, CAT (plaintes et informations). Haut-Commissaraatx
droits de 'homme. Avenue de la Paix 8-14, 1211 &enl0, Suisse. Fax : +4122
9179022. E-mail : th-petitions@ohchr.org

Comité des travailleurs migrants, CMW (informations). Haut-Commissariat aux
droits de ’homme. Avenue de la Paix 8-14, 1211 &enl0, Suisse. Fax : +4122
9179022. E-mail : cedelenbos@ohchr.org

Au niveau régional

Commission africaine des droits de 'homme et desepples (plaintes et informations).
Avenue Kairaba, P.O. Box 673, Banjul, Gambie. Tél220 4392962 Fax : +220
4390764. E-mail : achpr@achpr.org

Commission interaméricaine des droits de I'hnomme(plaintes et informations).
Organisation des Etats américains. 1889 F Stre®¥,,NWashington, D.C. 20006,
Etats-Unis d’Amérique. Fax : +202 458-3992. E-maildhoea@oas.org

Cour interaméricaine des droits de I'nomme (plaintes). Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Avenida 10, Calles 45 y 47 Lose¥pSan Pedro, Apartado
Postal 6906-1000, San José, Costa Rica. Tél. : 2886581. Fax: +506 2340584.
E-mail : corteidh@corteidh.or.cr

Comité européen des droits sociaufplaintes collectives et informations). Secrétatata
Charte sociale européenne. Direction générale dets@e 'Homme — DG Il, Avenue
de I'Europe, 67075, Strashourg Cedex, France.: Té833 88413258 Fax: +333
88413700. E-mail : social.charter@coe.int. Sitevimacoe.int

Cour européenne des droits de I'homméplaintes). Conseil de I' Europe, Avenue de
'Europe, 67075 Strasbourg Cedex, France. Tél.33+88412018. Fax: +333
88412730. Site : www.coe.int

TROIS ADRESSES A NOTER TOUT SPECIALEMENT

Habitat International Coalition (HIC)

La Coalition internationale pour I'habitat est upealition d’'ONG (au niveau
mondial) qui a été créée en 1976 pour assurerilé des engagements pris par les
Etats a la Conférence des Nations Unies sur lédistaments humains de Vancouver
(1976). Elle est le principal acteur de la soc@te dans les réunions internationales
sur le logement, comme par exemple a la Conférdis@nbul sur les établissements
humains (1996) et aux Forums urbains mondiaux deobia(2002) et de Barcelone
(2004). La coalition est a 'origine de plusieurcdments de référence promus par les
ONG, comme la Charte Mondiale pour le Droit a ldle/iqui vise a appuyer les
mouvements pour des conditions de logement digaes des centres urbains. La
Coalition a également réalisé un trés grand nong@emissions de terrains pour
dénoncer les violations du droit au logement damadndewww.hic-net.org

Center for Housing Rights and Evictions (COHRE)

COHRE est une organisation de défense des droiteains qui travaille
essentiellement a la promotion et au respect dit dmwlogement. Dans son combat
pour la réalisation de ce droit, COHRE a plusignayens d'action : les formations et
I'assistance juridique pour des ONG ou des assoomtlocales, I'utilisation des
mécanismes de contrble nationaux, régionaux etniatienaux, la prévention et le
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contrdle des expulsions forcées grace a son rébaetion, les missions d’enquéte sur
le terrain, le lobbying auprés des gouvernementestNations Unies, la recherche et
les publications d’ouvrages de référence sur lé drologementwww.cohre.org

ONU-Habitat

ONU-Habitat est 'agence des Nations Unies pougtablissements humains. Elle
est chargée par les Etats de promouvoir 'amélmmaties conditions de vie dans les
villes et les autres établissements humains. desipaux moyens d’action sont l'aide
au développement de nouvelles normes internatisn&lEnalyse et la publication
d’'informations de référence (comme par exemplerapport annuel sur I'état des villes
dans le monde), I'expérimentation concréete de ndessenéthodes de gestion des villes
et le financement de projets de développement dkess milieux urbains.
www.unhabitat.org

64



